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Hgringssvar om bestemmelse vedrgrende RDS-registreringer i udkast
til 2endret bekendtggrelse om infrastrukturafgifter m.v. for statens
jernbanenet

Den 10. november 2025 fremsendte Banedanmark udkast til ny bekendtgg-
relse om infrastrukturafgifter m.v. for statens jernbanenet i hgring.

Jernbanenaevnet har pa skriftligt grundlag enstemmigt vedtaget nedenstden-
de hgringssvar i relation til udkastets § 9, stk. 3, der omhandler automatisk
I3sning af data om togenes forsinkelser og aflysninger i Banedanmarks Regu-
laritets- og Driftsstatistik System (RDS).

De gvrige bestemmelser i hgringsudkastet har Jernbanenavnet ikke taget
stilling til.

I sagens behandling har deltaget:

Naevnsformand: Dommer Lene Sigvardt.

Nzevnsmedlemmer: Professor Per Baltzer Overgaard; vicedirektgr Jacob
Schaumburg-Miuiller; professor Lars Peter Raahave @sterdal; institutleder, pro-
fessor Birgit Liin; centerleder Henrik Sylvan og senior executive officer Ellen
Als.
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Bemaerkninger i relation til hgringsudkastets § 9, stk. 3

27. november 2025
Banedanmarks udstedelse af regler om preestationsordningen skal vaere i

overensstemmelse med direktivet

Banedanmarks kompetence til at fastsaette regler om bl.a. praestationsordnin-
gen fglger af § 4, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 855 af 19. juni 2023 om Ba-
nedanmarks opgaver og befgjelser, som har fglgende ordlyd:

”8§ 4. Banedanmark fastseetter, efter godkendelse af transportmini-
steren, regler om infrastrukturafgifter, herunder en preestationsord-
ning i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rdets di-
rektiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om oprettelse af et feelles
europeeisk jernbaneomrdde.”

Udover kravet om godkendelse af transportministeren er der sdledes den ud-
trykkelige begreensning for Banedanmarks bemyndigelse til at fastsaette reg-
ler om bl.a. praestationsordningen, at sadanne regler skal vaere i overens-
stemmelse med direktivet.

Uklare bestemmelser om kompetencen til at registrere i RDS

Den galdende bekendtggrelse nr. 1351 af 2. december 2024 om infrastruk-
turafgifter m.v. for statens jernbanenet, indeholder fglgende bestemmelse om
registrering i RDS, som bliver viderefgrt i hgringsudkastet:

“§ 9, stk. 2. Registrering og fastlaeggelse af §rsager i RDS-koder fore-
tages af infrastrukturforvalteren. Alle jernbanevirksomheder har mu-
lighed for lobende at f§ elektronisk adgang til registreringer om egne
tog i RDS.”

I udkastet foresl3s imidlertid indsat en ny bestemmelse med fglgende ordlyd:

"8 9, stk. 3. Infrastrukturforvalteren afslutter registreringen af data i
RDS for en m8ned ad gangen. Jernbanevirksomhederne skal foretage
registreringer for den foreg8ende m8ned i RDS inden udgangen af den
anden hverdag kI. 10 i den efterfglgende m8ned, hvorefter data for
den foreg8ende m8ned i RDS ikke laengere kan aendres.”

Efter fornaevnte nye formulering i § 9, stk. 3, vil jernbanevirksomhederne sa-
ledes have en selvstaendig kompetence til at registrere i RDS indenfor den
naevnte frist.

Dette kan give anledning til tvivl om kompetencen til at foretage endelige re-
gistreringer i RDS i den situation, hvor der er uenighed mellem jernbanevirk-
somheden og infrastrukturforvalteren om registreringen.

Jernbanenaevnet formoder, at det er hensigten, at det som hidtil kun skal vee-
re visse aendringer, som jernbanevirksomheden selvstaendigt kan foretage, og
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at jernbanevirksomheden bl.a. ikke pd egen hand skal kunne andre ansvars-
placeringen eller flytte haendelser veek fra eget ansvar.! 27

Men eftersom det fremstar uklart, hvorvidt bekendtggrelsesudkastet skal aen-
dre pad fgrnaevnte, anbefales en mere tydelig angivelse af henholdsvis jernba-
nevirksomhedens og infrastrukturforvalterens roller i forbindelse med RDS-
registreringer.

Den foresl8ede automatiske I8sning af registreringer med praeklusiv virkning
strider imod direktivet

Det fglger af direktivets artikel 35, stk. 2, at praestationsordningen skal ud-
formes i overensstemmelse med grundprincipperne i direktivets bilag VI,
punkt 2.

Formalet med kravene i direktivets bilag VI, punkt 2, litra ¢, om registrering
af forsinkelser og aflysninger i de opstillede kategorier - sammenholdt med de
i direktivets bilag VI, punkt 2, litra g naevnte ordninger til Igsning af tvister
herom - er at sikre, at registreringerne foretages korrekt og pa et sagligt
grundlag.

Den foresldede bestemmelse i bekendtggrelsesudkastets § 9, stk. 3, om, at
registreringerne i RDS automatisk 18ses anden hverdag kl. 10 i den efterfgl-
gende méned, m3 efter ordlyden forstds som en praeklusiv frist, som ville
kunne afskaere jernbanevirksomhederne fra dels at fa infrastrukturforvalteren
til at realitetsbehandle anmodninger om aendringer af registreringer og dels
fra at opnd uafhaengig provelse af uoverensstemmelser med infrastrukturfor-
valteren herom.

Dette strider imod fgrnaevnte krav i direktivet, som skal sikre saglige og kor-
rekte registreringer samt uafhangig Igsning af tvister herom, og Banedan-
mark har derfor, jf. § 4 i bekendtggrelse nr. 855 af 19. juni 2023 om Ba-
nedanmarks opgaver og befgjelser, ikke hjemmel til at udstede en sddan be-
stemmelse.

Hvis Banedanmark udsteder bekendtggrelsesudkastets § 9, stk. 3, i den fore-
liggende form indeholdende en kort, praeklusiv frist med automatisk I&sning af
registreringer, vil bestemmelsen derfor ikke vaere gyldig.

Registreringerne i RDS danner grundlag for opggrelsen og afregningerne af
bod/bonus i forhold til den enkelte jernbanevirksomhed efter bekendtggrel-

! Det er anfgrt i Banedanmarks geldende RDS-vejledning, punkt 1.2, at jernbanevirk-
somheden ikke i RDS kan andre ansvarsplaceringen eller flytte haendelser veek fra eget
ansvar. Hvis jernbanevirksomheden mener, at den fejlagtigt er tillagt ansvar for et for-
hold, skal den efter den geeldende RDS-vejledning punkt 5.2.3 kontakte Banedanmarks
sdkaldte RDS-opfglgning og bede om at f& ansvaret aendret. RDS-opfglgningen vil her-
efter enten "godkende” eller "afvise” a&ndringen.
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sens preaestationsordning?. For jernbanevirksomheder med kontrakt om offent-

lig servicetrafik danner registreringerne desuden grundlag for Igbende be- 27. november 2025
dgmmelser af, hvorvidt jernbanevirksomheden opfylder kontraktens punktlig-
hedskrav3.

Dermed kan spgrgsmalet om korrekt registrering af forsinkelser og aflysnin-
ger i RDS veere af helt afggrende betydning for den enkelte jernbanevirksom-
hed.

Infrastrukturforvalterens registreringer i RDS udggr ikke i sig selv afggrelser.
Hvis der derimod er uenighed om en konkret registrering, er det ngdvendigt -
bl.a. i forhold til det ovenfor naevnte krav i direktivet - at infrastrukturforval-
teren tager stilling til registreringen i form af en afggrelse®.

Ved en aendring af bestemmelsens formulering vil der kunne sikre b8de over-
ensstemmelse med direktivet og varetagelse af hensynet til afslutning af de
ménedlige registreringer

Hagringsudkastets § 9, stk. 3, ses at vaere udformet ud fra hensynet til at sik-
re, at de manedlige registreringer i RDS kan afsluttes og leegges til grund som
endelige.

Banedanmark har mulighed for at omformulere bestemmelsen pa en made,
som b&de varetager fgrnaevnte hensyn i videst muligt omfang, og som samti-
digt undgar konflikten i forhold til direktivet.

Jernbanenaevnet vil afstd fra at fremsaette et konkret udformet forslag til en
sadan omformulering, men henleder opmaerksomheden p3a, at fernaevnte kan
opnas ved at inddrage falgende elementer i en andret udformning af hgrings-
udkastets § 9, stk. 3:

o I stedet for den automatiske I3sning af registreringerne kan der fast-
seettes en rimelig frist for, at jernbanevirksomheden fremseetter en
eventuel indsigelse imod registreringerne efter at vaere blevet gjort
bekendt med disse.

2 Jf. § 9, stk. 1, i den geeldende bekendtggrelse nr. 1351 af 2. december 2024 om infra-
strukturafgifter m.v. for statens jernbanenet samt § 9, stk. 1, i bekendtggrelsesudka-
stet.

3 Jf. f.eks. Transportministeriets Hovedkontrakt af 4. februar 2019 med Arriva Danmark
A/S (nu GoCollective), punkt 6.1.5, som indeholder krav til operatgrpunktligheden og
vilkdr om, at Transportministeriet vil kunne ophaeve kontrakten ved manglende over-
holdelse af disse krav. Det fglger af Banedanmarks standard adgangskontrakt, punkt

2.5, at operatgrpunktligheden opggres pa grundlag af registreringerne i RDS.

4 Jf. bl.a. Jernbanenavnets afggrelse af 31. oktober 2025 i sag j.nr. 2025-278005 om
opseettende virkning af GoCollectives klage over Banedanmarks afggrelse om RDS-

registreringer.

Side 4 (5)



o I tillaeg hertil kan det fastsaettes, at hvis jernbanevirksomheden ikke
fremsazetter indsigelse inden for fristen, vil registreringerne vaere en- 27. november 2025
delige.

« Yderligere bgr det fremga, at hvis der derimod fremkommer en indsi-
gelse inden for fristen, ma infrastrukturforvalteren - pa baggrund af
de ngdvendige undersggelser i relation til indsigelsen og hvis der ik-
ke kan skabes enighed mellem de bergrte parter - traeffe afggrelse
om registreringen.

En sddan afggrelse vil kunne paklages til Jernbanenaevnet efter bekendtggarel-
sens § 13.

Direktivets krav til sikring af korrekt registrering af togforsinkelser samt en
uafhaengig konfliktlgsningsprocedure til yderligere sikring af dette, er som
naevnt uforenelig med en ordning med automatisk fastldsning af registreringer
i RDS.

Det bemaerkes, at den foresldede § 9, stk. 3, om I8sning af registreringer ikke
kan bringes i overensstemmelse med fgrnaevnte krav blot ved en tilfgjelse i
bekendtggrelsen om, at de I3ste registreringer kan paklages til Jernbanenaev-
net, uanset at der ikke er truffet en afggrelse om de pagaeldende registrerin-
ger. Det er sdledes fgrst og fremmest infrastrukturforvalterens forpligtelse at
sgrge for, at registreringerne i RDS foretages sagligt og korrekt. Jernbane-
virksomhedens adgang til at paklage afggrelser om registrering til Jernbane-
naevnet er som anfgrt en yderligere foranstaltning til sikring af korrekte regi-
streringer gennem en uafhaengig prgvelse af afggrelserne.

P& Jernbanenaevnets vegne

Lene Sigvardt
Neevnsformand
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