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Jernbanenaevnets tilsyn med regnskabsreglementet for DSB - regn-
skabsaret 2023

Efter jernbanelovens § 104, stk. 2, fgrer Jernbanenavnet tilsyn med DSB’s
overholdelse af regnskabsreglementet for DSB (herefter “regnskabsreglemen-

tet”).

Jernbanenzevnet har i den forbindelse fra DSB blandt andet modtaget fglgen-
de vedrgrende regnskabsaret 2023:

Arsrapport 2023 med streekningsregnskaber samt hovedregn-
skabsopstilling, begge med tilhgrende redeggrelser og erklae-
ringer fra ledelse og revisor. Fremsendelsen er sket inden for
fristen pa 10 dage inden DSB’s &rlige ordinaere virksomheds-
mgde, jf. regnskabsreglementets § 18.

Arsrapporter 2023 for DSB’s danske datterselskaber med kon-
kurrenceudsatte aktiviteter:

o DSB Service & Retail A/S.

o DSB Ejendomsudvikling A/S.

Seerskilte 2023 segmentregnskaber for DSB s gvrige delomra-
der med konkurrenceudsatte aktiviteter, som ikke er udskilt i
datterselskaber:

o DSB Energi.

o DSB Media.

o DSB Ejendomsudlejning.

o DSB Vedligehold.

Arsrapporter 2023 for DSB s materielselskaber, som alle har til
formal, at eje togmateriel og udleje dette til DSB SOV:
Selskabet af 23.05.2017 46DD AS.

Selskabet af 28.08.2017 67DD AS.

Selskabet af 04.09.2020 EB AS.

Selskabet af 04.01.2021 EB AS.

Selskabet af 03.01. 2022 EB.

O O O O O

/&rsrapport 2023 for DOT.

Arsrapport 2023 for BSD ApS.

Revisorredeggrelse af 8. februar 2024 med protokollater fra
DSB’s eksterne revisor.
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Jernbanenaevnet har ved gennemgang af de oven for navnte regnskaber,
erklaeringer og revisorredeggrelse konstateret:

- At hovedregnskabsopstillingen indeholder opdeling af DSB’s ak-
tiviteter og er ledsaget af redeggrelser og en ledelseserklaering
med det i regnskabsreglementets § 17, stk. 1 og stk. 4, fore-
skrevne indhold.

- At revisorerklaeringerne i forbindelse med hovedregnskabsop-
stillingen har det i regnskabsreglementets § 15 foreskrevne
indhold, og at DSB pa hjemmesiden har offentliggjort erklaerin-
gerne!l, jf. regnskabsreglementets § 21, stk. 3.

- At straekningsregnskabet er ledsaget af redeggrelser samt le-
delseserklaering med det i regnskabsreglementets § 17, stk. 1-
2 og stk. 4, foreskrevne indhold.

- At strekningsregnskabet indeholder redeggrelser for de samle-
de omkostninger og indtaegter for hvert togsystem tillige med
nggletal for nettoomkostning pr. person- og togkilometer, jf.
regnskabsreglementets § 21, stk. 1-2. Strakningsregnskabet
er offentliggjort pa DSB’s hjemmeside?2.

- At den eksterne revisions erkleaering vedrgrende transaktions-
dokumentationen ifglge revisorredeggrelsen bl.a. er afgivet pa
grundlag af de eksterne revisorers kontrolhandlinger i relation
til:

o At DSB i forngdent omfang har udarbejdet transaktions-
dokumentation. Ved stikprgver har den eksterne revisi-
on sdledes efterprgvet DSB’s vurderinger af, hvorvidt
der skulle udarbejdes transaktionsdokumentation.

o At der for samtlige dokumenterede transaktioner fore-
ligger notat med relevante oplysninger, vurderinger og
konklusioner fra DSB i relation til overholdelse af regn-
skabsreglementet.

o At der for sd vidt angdr koncerneksterne transaktioner i
2023, foreld transaktionsdokumentation for i alt 32
transaktioner3. Heraf har den eksterne revision udtaget
6 transaktioner* til stikprgvevis kontrol, hvor den eks-
terne revision i hvert enkelt tilfelde har gennemgadet

L Erklaeringerne fremgar af side 9-11 i "Hovedregnskabsopstilling 2023”, jf.
https://www.dsb.dk/globalassets/arsrapport/2023/hovedregnskabsopstilling-2023.pdf

2 Streekningsregnskabet for 2023 med redeggrelser og ledelseserkleering fremgar af side
121-136, i DSB’s ”Arsrapport 2023”, jf.
https://www.dsb.dk/globalassets/arsrapport/2023/arsrapport-2023.pdf

3 De 32 transaktioner i 2023, for hvilke der som nzevnt er udarbejdet transaktionsdo-
kumentation, repraesenterer en samlet vaerdi pa ca. 688 mio. kr.

4 De naevnte 6 transaktioner repraesenterer en vaerdi pa ca. 420 mio. kr., dvs. ca. 61 pct.
af vaerdien pa de 32 transaktioner.
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DSB’s dokumentationsnotater og vurderet, hvorvidt den
eksterne revision kunne tilslutte sig DSB’s konklusioner
vedrgrende overholdelse af regnskabsreglementet, her-
under ogsd de forudsaetninger, kriterier og vurderinger,
der er lagt til grund for DSB’s konklusioner. Herudover
er der foretaget stikprgvevise kontroller til kontrakt og
bogfgring for verifikation af vaesentlige forhold, gen-
nemgang af DSB’s beregninger i notaterne, herunder
stikprgvevis afstemning til DSB’s bogfgring.

At der for sd vidt angar koncerninterne transaktioner i
2023, foreld transaktionsdokumentation for i alt 22
transaktioner®. Heraf har den eksterne revisor udtaget 7
transaktioner® til stikprgvevis kontrol, hvor den ekster-
ne revision i hvert enkelt tilfeelde har gennemgdet
DSB’s dokumentationsnotater og vurderet, hvorvidt den
eksterne revision kunne tilslutte sig DSB s konklusioner
vedrgrende overholdelse af regnskabsreglementet, her-
under ogsa de kriterier, vurderinger og forudsaetninger,
der er lagt til grund for DSB s konklusioner. Herudover
er der foretaget stikprgvevis kontrol til kontrakt og bog-
fering for verifikation af vaesentlige forhold i forbindelse
med DSB’s vurderinger, gennemgang af DSB’s bereg-
ninger i notaterne, herunder stikprgvevis afstemning til
DSB s bogfgring.

- At den eksterne revisions erklaering vedrgrende hovedregn-
skabsopstillingens opdeling i henholdsvis konkurrenceudsatte
aktiviteter og offentlige serviceydelser ifglge revisorredeggrel-
sen bl.a. er afgivet pa grundlag af den eksterne revisions kon-
trolhandlinger i relation til:

Afstemning af hovedregnskabsopstillingen i forhold til
drsrapporten.

Gennemgang af hovedregnskabsopstillingens fordeling
mellem konkurrenceudsatte aktiviteter og offentlige
serviceydelser efter forhandlet kontrakt.

Gennemgang af delomrdderegnskaberne, som skal sikre
den regnskabsmaessige adskillelse’. Den eksterne revi-

5 De 22 transaktioner i 2023, for hvilke der som naevnt er udarbejdet transaktionsdo-
kumentation, repraesenterer en samlet veerdi pa ca. 917 mio. kr.

6 De naevnte 7 transaktioner repraesenterer en samlet vaerdi pd 520 mio. kr., dvs. 57% af
vaerdien pa de 22 transaktioner.

7 Jernbanenaevnet har ved brev af 14. marts 2024 til Transportministeriet henledt op-
maerksomheden p3, at der efter regnskabsreglementet er feerre kontrolmekanismer til
at modvirke krydssubsidiering i forhold til de konkurrenceudsatte aktiviteter i DSB SOV,
idet der ikke er krav om udarbejdelse af transaktionsdokumentation for disse aktivite-
ter. Neevnet opfordrede Transportministeriet til at adressere dette i forbindelse med en
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sion har tilsluttet sig, at DSB for 2023 har udarbejdet
delomrdderegnskaber for 4 aktivitetsomrader®. Den eks-
terne revision har gennemgdet de 4 delomrdderegnska-
ber® ved stikprgvevis gennemgang m.v. pd kontoniveau
med henblik p% sikring af, at det enkelte delomrade-
regnskab er korrekt opstillet.

o Gennemgang af DSB’s opggrelse af ejerafkast herunder
afstemning til bogfgringen og gennemgang af de under-
liggende beregninger til forelagt dokumentation.

o Kontrol af, at hovedregnskabsopstillingen er konsistent i
forhold til den gennemgdede transaktionsdokumentation
og den eksterne revisions viden, som i gvrigt er opnaet
i forbindelse med arbejdet vedrgrende erklaeringerne ef-
ter regnskabsreglementets § 15.

P& det foreliggende grundlag har Jernbanenaevnet ikke yderligere bemaerk-
ninger til DSB’s regnskabsmateriale for 2023.

Kopi af dette brev er sendt til Transportministeriet.

Med venlig hilsen
P& Jernbanenaevnets vegne

[

Lene Sigvardt

Naevnsformand

kommende revision af regnskabsreglementet. Hertil har Transportministeriet ved mail
af 29. maj 2024 svaret: " Transportministeriet finder pd nuvaerende grundlag ikke anled-
ning til at aendre i Transportministeriets regnskabsreglement for DSB.”

8| henhold til regnskabsreglementet for DSB, § 1, stk. 4, b, skal der udarbejdes delom-
raderegnskaber (sarskilte segmentregnskaber) for de delomrader under de konkurren-
ceudsatte aktiviteter, som ikke er udskilt i datterselskaber. Dog skal der kun udarbejdes
sadanne delomraderegnskaber, hvor omsaetningen overstiger DKK 10 mio. arligt, jf.
ministeriets vejledning af 17. januar 2013 til DSB vedrgrende regnskabsreglementet.

° De 4 gennemgdede delomraderegnskaber vedrgrer aktivitetsomraderne ”"Ejendoms-
udlejning”, "Media”, "Energi” og "Vedligehold”.
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