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Afvisning af Snilltagets klage vedrgrende Banedanmarks
kapacitetstildeling for Kgreplan 2024.

0. Resume

Snélltdget har den 5. oktober 2023 klaget til Jernbanenaevnet over
Banedanmarks afggrelse af 8. september 2023, hvorved Snélltdget modtog
delvist afslag pa sin ansggning om kanaltildeling for Kgreplan 2024.

Banedanmark har efterfaglgende genoptaget sagsbehandlingen og meddelt, at
Banedanmark herefter vil treeffe ny afggrelse vedrgrende den paklagede del af
afggrelsen.

En forudsaetning for Jernbanenavnets realitetsbehandling af en klage er, at
klagen vedrgrer en endelig afggrelse fra fgrsteinstansen, samt at klageren har
en aktuel retlig interesse i at fa klagen realitetsbehandlet.

Banedanmarks genoptagelse af sagsbehandlingen indebaerer, at det
paklagede afslag ikke er endeligt, idet denne del af afggrelsen senere vil blive
erstattet af en ny afggrelse.

Klagen afvises derfor, idet der henvises til afggrelsen herom med
begrundelse i afsnit 3, nedenfor.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Afggrelsen er truffet af Jernbanenaevnets formand pa naevnets vegne.
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1. Sagsfremstilling

Snalltdget indgav den 11. april 2023 ansggning til Banedanmark om tildeling
af kanaler pa statens jernbaneinfrastruktur for Kgreplan 2024 (K24).

Banedanmark meddelte ved afggrelse af 8. september 2023 delvist afslag pa
ansggningen, idet Snélltdget modtog afslag p& ansggningen om kapacitet til
tog 311 og 312 mandag-fredag i K24.

Den 5. oktober 2023 modtog Jernbanenaevnet Snilltdgets klage over afslaget.

I klagen anfgrtes blandt andet, at Banedanmark ikke i forngdent omfang
havde forsggt at foretage samordning af umiddelbart uforenelige ansggninger
forud for afslaget.

Jernbanenavnets sekretariat fremsendte den 10. oktober 2023 fglgende
anmodning til Banedanmark:

“Banedanmark anmodes hermed om bemaerkninger til Snélltdgets
oplysninger vedrarende spargsmdlene om samordning og hgring
forud for Banedanmarks afslag af 8. september 2023. I det omfang,
der métte veere foretaget samordning og horing, bedes
Banedanmark fremlaegge den fulde korrespondance herom,
herunder med de dokumenter og oplysninger i gvrigt, der métte
veere fremsendt i den forbindelse.

Dernaest anmodes Banedanmark om at uddybe &rsagen til, at
Banedanmark ikke kunne imgdekomme Snéllt8gets ansggning
(bortset fra lordage og sgndage), herunder hvilke ansggere der er
tillagt hgjere prioritet samt begrundelsen herfor.

Yderligere anmodes om Banedanmarks bemeaerkninger til
Snaéllt8gets oplysninger i forhold til, at der fortsat er en dialog
mellem Banedanmark og Snéllt8get — herunder hvorvidt dette
indebeerer, at Banedanmark har genoptaget realitetsbehandlingen
af sagen efter afslaget af 8. september 2023. ... ”

Den 26. oktober 2023 modtog Jernbanenavnet Banedanmarks notat af s.d.
med bemaerkninger til klagen, hvori det blandt andet er anfgrt:

“Banedanmark kan oplyse, at sagen p§ nuvarende tidspunkt er
genoptaget til realitetsbehandling efter afslaget af 8. september
2023.”

Jernbanenaevnets sekretariat fremsendte herefter den 26. oktober 2023
fglgende anmodning til Banedanmark:

“Banedanmark oplyser i sit notat af d.d. med bemeaerkninger til
klagen, at sagsbehandlingen er genoptaget.

I den forbindelse bedes Banedanmark snarest muligt preecisere,
hvilke dele af afgorelsen af 8. september 2023, som
Banedanmark har genoptaget sagsbehandlingen af - herunder
om Banedanmark har genoptaget hele den del af afggrelsen,
som vedrorer afslag p8 Snéllt8gets ansegning om kapacitet for
tog 311 og 312 i K24.

I givet fald m& Jernbanenaevnet forst§ det s8dan, at
Banedanmark har tilbagekaldt hele den del af afggrelsen, som

Side 2 (8)

9. november 2023



klagen vedrgrer, og at Banedanmark efterfglgende vil treeffe en
ny afggrelse, som fuldt ud vil treede i stedet for den neevnte del 9. november 2023
af afgarelsen.”

I Banedanmarks svar af 27. oktober 2023 er det anfart:

... skal Banedanmark hermed bekraefte, at Banedanmark har
genoptaget hele den del af Banedanmarks afggrelse af 8.
september 2023, der vedraorer Banedanmarks afslag p&
Snaélltgets anspgning om kapacitet for tog 311 og 312 p§
mandage-fredage i K24. Banedanmark vil s8ledes p§ et senere
tidspunkt traeffe en ny afggrelse om denne del af Snélltdgets
ansggning.”

Udkast til neervaerende afggrelse er den 31. oktober 2023 fremsendt til
Snélltdget med anmodning om eventuelle bemaerkninger.

Snélltaget har den 7. november 2023 bemaerket, at Snélltaget ikke havde
bemaerkninger til afggrelsesudkastet.
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2. Retsgrundlaget

Banedanmarks kanaltildeling sker i henhold til bekendtggrelse om tildeling af
jernbaneinfrastrukturkapacitet, m.v. (kanaltildelingsbekendtggrelsen)!.
Kanaltildelingsbekendtggrelsen indeholder blandt andet fglgende
bestemmelser:

”§ 2. Ansggere kan indgive ansagning om tildeling af kanaler p§ statens
jernbaneinfrastruktur samt jernbaneinfrastruktur ejet af A/S Storebeelt
og A/S @resund til Banedanmark.

[..]

§ 4. Banedanmark sikrer senest 11 m8neder for tildelingsperiodens
begyndelse, at der er etableret forelgbige internationale kanaler i
samarbejde med de relevante myndigheder med ansvaret for tildeling
af jernbaneinfrastrukturkapacitet i andre EU-medlemslande og i Norge.
Banedanmark sikrer, at disse kanaler respekteres i videst muligt
omfang under den resterende del af processen.

§ 5. Banedanmark treeffer afgarelse om tildeling af kanaler efter
reglerne i § 7 og §§ 14-18 p& grundlag af de ansggninger, der er
indkommet 8 méneder for en tildelingsperiodes begyndelse. Senere
indkomne ansggninger kan imgdekommes, s8fremt der er ledig
kapacitet

[..]

§ 7. Banedanmark giver senest 52 m8neder for tildelingsperiodens
begyndelse ansggerne meddelelse om tildelingen af kanaler med
forbehold for mindre aendringer og justeringer og sender udkast til
koreplan i horing hos alle bergrte parter. Horingsfristen er herefter 1
méned.

Stk. 2. Banedanmark meddeler ansggerne den endelige kanaltildeling
senest 3 méneder, for tildelingsperioden begynder.

[..]

§ 14. Banedanmark imgdekommer i videst muligt omfang alle
ansggninger om infrastrukturkapacitet, herunder ansggninger om
kanaler, der g8r over mere end ét net, og tager i videst muligt omfang
hensyn til alle forhold af betydning for ansggerne, herunder de
gkonomiske konsekvenser for deres virksomhed.

[..]

§ 15. I de tilfeelde, hvor der foreligger modstridende gnsker om kanaler
pé et baneafsnit, tilstreeber Banedanmark at lgse eventuelle konflikter

! Bekendtggrelse 2015-11-10 nr. 1245 om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet
(kanaler) m. v., som andret ved bkg 2018-12-05 nr. 1445, bkg 2020-06-11 nr. 905 og
bkg 2021-06-29 nr. 1485.
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gennem samordning senest 7 méneder for en tildelingsperiodes
begyndelse. 9. november 2023

Stk. 2. Banedanmark kan, inden samordningen finder sted, inden for
rimelige graenser tilbyde ansggeren andre kanaler end dem, hvorom der
er indgivet ansggning.

Stk. 3. Ved samordning ivaerkseetter Banedanmark en hgring af de
berarte anspgere p§ baggrund af falgende oplysninger:

1) Oversigt over de kanaler, som alle ansggere har indgivet ansggning
om for samme streekninger.

2) Oversigt over kanaler, som forelgbigt er blevet tildelt alle andre
ansggere for de samme straekninger.

3) Oversigt over alternative kanaler, som er foresl8et for de relevante
straekninger i overensstemmelse med stk. 2.

4) Fuldstaendige oplysninger om kriterier lagt til grund for
kapacitetstildelingen.

Stk. 4. Banedanmark sikrer, at de i stk. 3 anforte oplysninger ggres
tilgeengelige p§ en s§dan m8de, at andre ansggeres identitet ikke
videregives, medmindre de bergrte ansggere har givet samtykke hertil.

Stk. 5. Banedanmark kan i stedet for haring, jf. stk. 3, tilbyde de
p8geeldende jernbanevirksomheder samordning ved indkaldelse til
forhandlinger om samordning senest 7 m&neder for en
tildelingsperiodes begyndelse.

Stk. 6. Jernbanevirksomheder, som er udeblevet fra forhandlingerne
eller hgring, jf. stk. 3 og 5, eller har udvist passivitet ved disse, kan
nedprioriteres uagtet den i § 20 beskrevne prioriteringsorden.

Stk. 7. S8fremt der ikke findes en lgsning ved forhandlingerne eller
hgringen, traeffer Banedanmark inden for 10 dage efter forhandlingerne
afgorelse om fordelingen efter reglerne i §§ 19-20.

§ 16. Hvis det efter anvendelsen af bestemmelserne i §§ 14 og 15 ikke
er muligt at imgdekomme alle ansggninger om infrastrukturkapacitet,
erkleerer Banedanmark de dele af infrastrukturen, hvor dette har gjort
sig geeldende, for overbelastet infrastruktur. Det samme geelder
infrastruktur, hvor der i naer fremtid kan forventes knaphed p§
kapacitet.

[..]

§ 19. Ved kanaltildeling p& overbelastet infrastruktur har godstog
fortrinsret i de p§ forh8nd fastlagte internationale kanaler for
godstrafik, jf. Europa-Parlamentets og R8dets forordning (EU) nr.
913/2010 af 22. september 2010 om et europzisk banenet med
henblik pd konkurrencebaseret godstransport. Kanaler efter 1. pkt.,
tildeles fortrinsvis til godstog, der krydser mindst én landegraense.

Stk. 2. Efter kanaltildelingen i henhold til stk. 1, har trafik udfgrt som
offentlig tjeneste fortrinsret frem for anden trafik.
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§ 20. Hvor den samlede kapacitet p§ overbelastet infrastruktur ikke
anvendes af trafik udfert som naevnt i § 19, sker kanaltildelingen efter 9. november 2023
folgende prioritering:

1) Halvdelen af de kanaler, der afgives efter § 23, stk. 4, p§ det
ansggte baneafsnit, tildeles ansggere, der for fgrste gang ansgger
om tildeling af kanaler p§ baneafsnittet.

2) Ny trafik udfort som offentlig tjeneste.

3) Godstrafik i internationale godskorridorer, som ikke er omfattet af §
19, stk. 1.

4) Anden trafik.

Stk. 2. I tilfaelde af, at to eller flere gnsker om trafik, der er sidestillede
efter prioritetsordenen i stk. 1, ikke kan forenes gennem forhandling
eller efter mindre korrektioner af kareplanen, tildeles kanalerne s8ledes,
at den jernbanevirksomhed, der forventes at udfgre det storste
transportarbejde p8 den p8geeldende kanal, prioriteres. Tog indlaegges
successivt i kareplanen s8 taet p8 onskerne i ansegningen som muligt
under hensyn til de tog, som allerede er lagt ind i kereplanen.

Stk. 3. Det transportarbejde, der laegges til grund for prioriteringen
efter stk. 2, antages at vaere proportionalt med
togkilometerproduktionen pr. 8r. Togkilometerproduktionen pr. 8r
beregnes for godstog ved formlen: TxAxD og for passagertog ved
formlen: 4xTxAxD, hvor

1) T er togets starrelse i antal vogne, som fastseettes ud fra den
aktuelle tildelingsperiode (for passagertog, der ifglge ansggningen
skal afg8 med faste regelmaessige minuttal, forudsaettes
togstarrelsen at svare til det samlede antal vogne i de p8gaeldende
tog i Ipbet af et dogn, og for nye tog forudseettes togstgrrelsen at
svare til gennemsnittet af de gvrige kommercielle gods- henholdsvis
passagertog p8 de baneafsnit, hvor der er ansggt om kanaler).

2) A er afstanden mellem afgangs- og ankomststationen p8 de
baneafsnit, hvor der er ansggt om kanaler, og

3) D er antal dage i tildelingsperioden, som der er indgivet ansggning
om.

Stk. 4. S8fremt to jernbanevirksomheder er sidestillede efter stk. 2 og
stk. 3, tildeles kanaler forst til den jernbanevirksomhed, der har ansggt
om karsel med det materiel, der har det storste kraft-/masseforhold.

[..]

§ 28. Afgarelser i medfgr af denne bekendtgarelse, vilk8r i aftaler efter
§§ 21-23 eller manglende opfyldelse af aftaler efter §§ 21-23, kan
p8klages til Jernbanenaevnet i overensstemmelse med de regler, der er
fastsat herom i henhold til § 113, stk. 4, i jernbaneloven, jf. §§ 17-21 i
bekendtggrelsen om Jernbanenasvnet.

[..]
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. 9. november 2023
Bekendtggrelsen om Jernbanenavnet? indeholder blandt andet fglgende

bestemmelser:

”g§ 1. Jernbanenaevnet behandler klager over afggrelser og beslutninger
i medfgr af §§ 4-8, §§ 17-18 og § 21 i jernbaneloven og regler fastsat i
medfor heraf, eller n8r der i henhold til lov er fastsat regler om
klageadgang til Jernbanenaevnet.

[..]

§ 14, stk. 4. Jernbanenavnet kan give formanden bemyndigelse til p§
Jernbanenaevnets vegne at treeffe afggrelser i klagesager for s§ vidt
angdr spergsmél uden vaesentlig betydning og som ikke giver anledning
til tvivl.

[..]

§ 17. Afggrelser og beslutninger, der kan p8klages til Jernbanenavnet,
kan ikke forst p8klages til anden administrativ myndighed.
Jernbanenaevnets afggrelser og beslutninger kan ikke p8klages til anden
administrativ myndighed.

Stk. 2. Klage til Jernbanenaevnet skal indgives senest 4 uger efter at
den afggrelse eller beslutning, der klages over, er meddelt den
p8geeldende. Jernbanenaevnet kan se bort fra fristen, n8r
omsteendighederne taler derfor.

Stk. 3. Segsmdl til provelse af Jernbanenavnets afgarelser efter
bekendtggrelsen skal indbringes for domstolene senest 8 uger efter at
afgorelsen er meddelt den p8gaeldende. Finder indbringelse for
domstolene ikke sted inden for fristen, er den p8gaeldende afgorelse
endelig.

[..]

§ 21. For indgivelse af klage betales et gebyr p§ 4.000 kr., jf. § 111,
stk. 8, i jernbaneloven. Medfalger gebyret ikke, og betales dette ikke
inden en af formanden fastsat frist, afvises klagen.

Stk. 2. Afviser Jernbanenaevnet at behandle klagen, tilbagebetales
gebyret.”

2 Bekendtggrelse 2021-12-13 nr. 2424 om Jernbanenavnet.
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3. Jernbanenavnets afvisning af klagen og begrundelse

Afggrelser truffet af Banedanmark i sager om jernbanevirksomheders
ansggninger om sporadgang kan efter kanaltildelingsbekendtggrelsens § 28
paklages til Jernbanenaevnet.

Jernbanenaevnets realitetsbehandling af en klage over en konkret afggrelse
forudseetter imidlertid blandt andet, at klagen vedrgrer en endelig afggrelse,
samt at klageren har en aktuel retlig interesse i at fa klagen
realitetsbehandlet.

Banedanmark har den 27. oktober 2023 meddelt, at Banedanmark har
genoptaget hele den del af Banedanmarks afggrelse af 8. september
2023, der vedrgrer Banedanmarks afslag pa Snilltagets ansggning om
kapacitet for tog 311 og 312 pd mandage-fredage i K24.

Genoptagelsen indebzerer, at hele den pdklagede del af afggrelsen ikke
er endelig, idet Banedanmark pa et senere tidspunkt vil traeffe en ny
afggrelse herom, herunder med en ny klagefrist.

Da Snalltaget herefter ikke har nogen aktuel retlig interesse i Jernanenaevnets
realitetsbehandling af klagen over Banedanmarks afggrelse af 8. september
2023, afvises klagen.

Afggrelsen er truffet efter kanaltildelingsbekendtggrelsens § 28.

Det indbetalte klagegebyr pa DKK 4.000,- tilbagebetales herefter i henhold til
§ 21, stk. 2, i bekendtggrelsen om Jernbanenavnet.

Afggrelsen offentligggres pa Jernbanenaevnets hjemmeside.

Med venlig hilsen
P& Jernbanenaevnets vegne

Lene Sigvardt
Naevnsformand

Klageveijledning

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. bekendtggrelsen
om Jernbanenaevnet, § 17, stk. 1. Eventuel retssag til prgvelse af afggrelsen skal vaere
anlagt inden 8 uger, jf. bekendtggrelsen om Jernbanenzevnet, § 17, stk. 3.
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