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Opfglgning pa tilsyn med Banedanmarks kanaltildelingsproces, jf. di-
rektiv 2012/34/EU, Bilag VII - Koordinationsprocessen vedrgrende
spornedlukninger

0. Sammenfatning

I perioden primo 2020 til medio 2021 gennemfgrte Jernbanenaevnet (JBN)
tilsyn med Banedanmarks (BDK) kanaltildelingsproces, jf. kravene i direktiv
2012/34, Bilag VII.

P& baggrund af en henvendelse fra den svenske jernbanetilsynsmyndighed,
Transportstyrelsen, rettede JBN primo 2022 henvendelse til BDK med anmod-
ning om dokumentation for, at BDK havde iagttaget kravene i direktivets Bilag
VII om samordning, offentligggrelse, hgring, m.v., vedrgrende en konkret
planlagt sporspaerring.

Henvendelsen fra Transportstyrelsen og BDK’s besvarelse af 27. januar 2022
giver anledning til en raekke bemaerkninger og anmodninger i forhold til, at
BDK i forbindelse med kommende kapacitetsplanlaegningsprocesser Igbende
tilvejebringer og gemmer dokumentation for, at BDK har iagttaget fgrnaevnte
krav, som nzermere specificeret i afsnit 3, neden for, hvortil henvises.

JBN vil senere (efter kommende kapacitetstildelingsperioder) vende tilbage
med en anmodning til BDK om stikprgvevis udlevering af fgrneevnte doku-
mentation.

Sagen er senest behandlet pa JBN’s mgde den 28. april 2022.
I sagens behandling har deltaget:
Naevnsformand: Dommer Lene Sigvardt.

Naevnsmedlemmer: Vicedirektgr Jacob Schaumburg-Miiller; professor Bjarne
Kjeer Ersbgll; professor Per Baltzer Overgaard; professor Birgit Liin; centerle-
der Henrik Sylvan og professor Lars Peter Raahave @sterdal.
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1. Sagsfremstilling

Baggrund:

Den 6. februar 2020 indledte Jernbanenaevnet (JBN) tilsyn med Banedan-
marks kanaltildelingsproces, jf. direktiv 2012/34/EU, Bilag VII (som andret
ved Europa-Kommissionens Delegerede Afggrelse 2017/2075).

Anledningen til tilsynssagen var et spgrgeskema modtaget fra Europa-
Kommissionen med det formal at f& belyst fremdriften i forhold til infrastruk-
turforvalternes indarbejdelse af de =ndrede krav i Bilag VII om kanaltilde-
lingsprocessen.

Spgrgeskemaet blev besvaret af JBN over for Europa-Kommissionen den 4.
juni 2020.

Besvarelserne i spgrgeskemaet byggede i vidt omfang pa input fra BDK,
blandt andet vedrgrende kravene i Bilag VII, punkt 8-17 om planlaegningen af
midlertidige kapacitetsbegraensninger, hvorom BDK havde oplyst:

- At BDK ved offentligggrelse i bilag til Netredeggrelserne (bilagene
3.5A og 3.5.B) s@rger for at overholde kravet i Bilag VII, punkt 8, om
offentliggorelse af de heri naevnte typer af midlertidige kapacitetsbe-
graensninger henholdsvis 24 maneder og 12 maneder fgr overgangen
til ny kgreplan.

- At BDK sgrger for at samordne midlertidige kapacitetsbegraensninger,
som ikke kun p%virker ét net, med andre bergrte infrastrukturforvalte-
re som foreskrevet i Bilag VII, punkt 10-11.

Besvarelserne i spgrgeskemaet viste, at der for visse af de gvrige krav i Bilag
VII var udestdender for BDK i forhold til at fa indarbejdet bilagets sendrede
bestemmelser i netredeggrelserne og kanaltildelingsprocessen.

Disse udestdender blev drgftet p& mgder mellem JBN’s sekretariat og BDK (jf.
sammenfattende referat af mgderne af 12. november 2020) hvorefter BDK
gennemfgrte en raekke tiltag, herunder blandt andet:

- Beskrivelser i 2022 Netredeggrelsens punkt 4.5.2 vedrgrende proce-
duren for og betingelserne vedrgrende behandling af ansggninger
modtaget efter den ordinzere ansggningsfrist (efter Bilag VII, punkt 3,
er den ordinaere ansggningsfrist 12 maneder for overgangen til ny kg-
replan, men BDK anvender, jf. Netredeggrelsens punkt 4.5.1, og ka-
naltildelingsbekendtggrelsens § 5, en kortere ansggningsfrist pd 8
maneder fgr overgangen til ny kgreplan) og angivelse af en frist for
BDK'’s besvarelse af sddanne ansggninger.

- Beskrivelse i 2022 Netredeggrelsens punkt 4.8.3 af princippet i Bilag
VII, punkt 7, om beskyttelse af internationale kanaltildelinger i tilfael-
de af forsinkelser med op til 18 timer.
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- Beskrivelser i 2022 Netredeggrelsens punkt 4.3.2 af klassificeringerne
af de forskellige typer af kapacitetsrestriktioner (naevnt i Bilag VII,
punkt 8, 11, 12 og 16) pd grundlag af varigheden og procentvise pa-
virkninger af trafikken.

- Tilfgjelser i procedurerne for, at der internationalt (for ScanMed gods-
korridoren) drgftes sporspaerringer 3 &r frem i tid, hvor der (udover
infrastrukturforvalterne) ogsd gives mulighed for, at de vigtigste be-
rgrte ansggere inddrages som neaevnt i Bilag VII, punkt 9.

- Lgbende opdateringer af Netredeggrelserne med oplysninger om
kommende kapacitetsrestriktioner.

- Tilfgjelse i 2022 Netredeggrelsens punkt 4.3.2 af ansggernes krav ef-
ter punkt 16 i Bilag VII, til at fa forelagt alternativer i tilfeelde af de i
punkt 16 naevnte kapacitetsrestriktioner.

- Tilfgjelser i 2022 Netredeggrelsens punkt 4.8.2 af kriterier for at om-
laegge kanaler i tilfeelde, hvor det er ngdvendigt.

Sagen blev herefter behandlet af JBN den 18. februar 2021, hvor naevnet be-
sluttede at anmode BDK om at gennemfgre fglgende yderligere tiltag, jf. JBN’s
tilsynsbrev af 17. marts 2021:

- I det ovenfor omtalte forum for drgftelse af kapacitetsrestriktioner der
pavirker flere netvaerk (ScanMed godskorridoren) blev BDK anmodet
ogsa at give de vigtigste operatgrer af servicefaciliteter mulighed for
at deltage som neaevnt i Bilag VII, punkt 9.

- BDK blev anmodet om at bekrzefte, at alle former for vedligeholdel-
sesarbejder pa infrastrukturen indgdr i kapacitetsplanlaegningsproces-
sen.

- BDK blev anmodet om at f& indarbejdet en procedure for offentligge-
relse af oplysninger om overskydende kapacitet, jf. direktivets artikel
48, stk. 1.

BDK anfgrte herefter ved brev af 15. april 2021 som svar pa anmodningen om
inddragelse af alle former for vedligeholdelsesarbejder i kapacitetsplanlzeg-
ningsprocessen:

“"Banedanmark bekraefter, at man arbejder for, at ansggninger om alle
former for vedligeholdelsesarbejder p8 sigt indg8r i kapacitetsplanlaeg-
ningsprocessen, inden ansggningsprocessen gennemfgres. Banedan-
mark arbejder aktuelt p§ en model, der kan imgdekomme den naevnte
proces for kapacitetsplanlaegning.

Processen er teet forbundet med TTR-projektet, der indeholder en mo-
del for reservation af kapacitet til sporspaerringer. Fristen for fuld udrul-
ning af TTR er kareplans8ret 2025, dvs. ved udgangen af 2024.
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Dog forventer Banedanmark at kunne indfore en tilpasset proces inden
da, og forventeligt i lobet af 2022.”

I BDK's brev af 15. april 2021 anfgrtes dernaest som svar pa anmodningen om
offentligggrelse af overskydende kapacitet:

"Banedanmark ser sig ngdsaget til at fastholde den tidligere angivne
frist (start 2025) for naevnte procedure, da Banedanmark vurderer, at
det er en forudseetning for at kunne indfgre den onskede procedure, at
denne er IT-maessigt understottet. Det er den ikke p8§ nuveerende tids-
punkt, men forventes at veere det ved indfgrelsen af IT-systemerne til
TTR ved udgangen af 2024, og parallelt med udrulning af IT-landskab i
forbindelse med Signalprogrammet.

Banedanmark samarbejder med sine europeeiske kollegaer via RailNet-
Europe pd flere IT-systemer, der alle skal bidrage til mere transparens i
forbindelse med kapacitetsansggninger.

Banedanmark vil arbejde videre med midlertidige Igsninger frem mod
2025, hvor proceduren kan implementeres helt. Banedanmark anmoder
sdledes om en udsattelse af fristen for den fuldstaendige implemente-
ring af proceduren til udgangen af 2024.

Afslutningsvis skal det naevnes, at vi i Danmark ikke, som i andre EU-
medlemslande, er i den situation, at vi i forbindelse med den &rlige til-
deling af kapacitet m8 afvise kapacitetsansggninger. Som udgangs-
punkt imgdekommes alle ansggninger, med undtagelse af enkelte natli-
ge godskanaler afvist i K20 p8 grund af flaskehals-problematikker om-
kring Ringsted.”

Herefter blev sagen behandlet af JBN den 17. juni 2021, hvorefter naevnet
ved brev af 25. juni 2021 til BDK blandt andet meddelte:

Naevnet fastsatte frist for BDK til senest torsdag den 15. december
2022 at fremsende bekraeftelse pa, at Banedanmark har indrettet ka-
pacitetstildelingsprocessen sdledes, at alle former for vedligeholdel-
sesarbejder indgar i kapacitetsplanlaagningsprocessen.

Med henvisning til BDK’s bemaerkninger tog JBN til efterretning, at
BDK arbejder med midlertidige Igsninger til offentligggrelse af oplys-
ninger om frigjort kapacitet frem imod at proceduren ultimo 2024 kan
blive fuldt ud IT-maessigt understgttet. BDK blev anmodet om at hol-
de JBN Igbende underrettet om fremdriften vedrgrende de naevnte til-
tag og naevnet ville senere vende tilbage med en endelig frist for op-
fyldelse af kravet om Igbende offentligggrelse af oplysninger om fri-
gjort kapacitet.
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Den aktuelle genoptagelse af sagen i forhold til BDK’s planlaegning af midlerti-
dige kapacitetsbegreensninger (spornedlukninger):

JBN modtog den 12. og den 23. november 2021 henvendelser fra den sven-
ske jernbaneregulator (Transportstyrelsen) som har fgrt tilsyn med den sven-
ske infrastrukturforvalter, Trafikverkets, overholdelse af kravene i direktivets
Bilag VII.

P& et mgde den 25. november 2021 med JBN's sekretariat redegjorde Trans-
portstyrelsen naermere for tilgangen i forbindelse med sit tilsyn.

Transportstyrelsen har haft seerligt fokus pd kravene i Bilag VII vedrgrende
midlertidige kapacitetsrestriktioner - og blandt andet undersggt, hvorvidt Tra-
fikverket har iagttaget kravene om klassifikation af kapacitetsrestriktioner,
samt hvorvidt der rettidigt er sket samordning, offentligggrelse og hgring,
m.v., som navnt i Bilag VII, punkt 8-11.

Fremgangsmaden for Transportstyrelsens tilsyn har veeret at undersgge Tra-
fikverkets overholdelse af de naevnte krav dels i forbindelse med interviews
med en raekke centrale medarbejdere hos Trafikverket og dernaest ved ligele-
des at anmode om udfgrlig skriftlig dokumentation for, at Trafikverket retti-
digt har foretaget fgrnaevnte samordninger, offentligggrelser og hgringer,
m.v.

Som led i dette tilsyn har Transportstyrelsen undersggt, hvorvidt der mellem
Trafikverket og Banedanmark var foretaget samordning vedrgrende kapaci-
tetsrestriktioner af betydning for begge de neevnte infrastrukturforvalteres
net.

I den forbindelse er Transportstyrelsen blevet opmaerksomme pa nogle tilfzel-
de, hvor det - ifglge Transportstyrelsens oplysninger - sa ud til, at BDK ikke
havde opfyldt fgrnaevnte krav.

Dette vedrgrer blandt andet en total nedlukning mellem Slagelse og Korsgr fra
17. juli 2022 til 25. juli 2022. Denne nedlukning fremgdr af Bilag 3.5A (lgbe-
nummer 10) til Banedanmarks Netredeggrelse 2022, men nedlukningen frem-
gar ikke af bilag 3B til BDK’s Netredeggrelse 2021 (sidstnaevnte bilag opreg-
ner kapacitetsrestriktioner for kgreplan 2022, og bilaget blev ifglge BDK's
hjemmeside offentliggjort 11. december 2019).

P& baggrund af de naevnte oplysninger anmodede JBN’s sekretariat den 19.
januar 2022 BDK om at fremsende:

1) Dokumentation for, at der som navnt i Bilag VII, punkt 11, rettidigt
(dvs. forud for offentligggrelse efter Bilag VII, punkt 8) er indledt
samordning med andre bergrte infrastrukturforvaltere om nedluknin-
gen.

2) Dokumentation for, at fgrnaevnte samordning er afsluttet senest 13
maneder og 15 dage fgr overgangen til den aktuelle kgreplan, jf. Bilag
VII, punkt 11, litra b).
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3) Dokumentation for, at der senest 24 maneder fgr kgreplansaendringen
og dernaest senest 12 maneder fgr kgreplansaendringen er sket of-
fentligggrelse af nedlukningen som foreskrevet i Bilag VII, punkt 8.

4) Dokumentation for, at der rettidigt er foretaget hgring af ansggere og
de vigtigste bergrte forvaltere af servicefaciliteter som foreskrevet i
Bilag VII, punkt 10.

BDK fremsendte herefter den 27. januar 2022 en naermere redeggrelse vedrg-
rende ovennaevnte spgrgsmal med en raekke bilag fra planlaegningsprocessen.
Heraf fremgar blandt andet:

Ad spm. 1):

BDK oplyser, at der ikke foreligger dokumentation for, at der rettidigt er ind-
ledt samordning med andre bergrte infrastrukturforvaltere om nedlukningen.
Det er BDK's opfattelse, at nedlukningen blev drgftet pd et mgde med Tra-
fikverket den 20. maj 2020, men der foreligger ikke et referat fra mgdet, der
kan bekraefte dette.

Ad spm. 2):

BDK oplyser, at der ikke foreligger dokumentation for, at samordning om ned-
lukningen blev afsluttet inden fristen i Bilag VII, punkt 11, litra b. Det er
BDK'’s opfattelse, at nedlukningen blev drgftet pd et mgde med Trafikverket
den 28. oktober 2020, men der foreligger ikke et referat fra mgdet, der kan
bekrzefte dette.

Ad spm. 3)

BDK henviser til, at Netredeggrelsen 2021, Bilag 3.5B om "Kapacitetsrestrikti-
oner for kgreplan 2022”, som blev offentliggjort i december 2019, indeholdt
oplysning om en total sporspaerring mellem Ringsted og Korsgr pd 1 uges va-
righed indenfor perioden juli til august 2022. I kalenderdret 2020 blev dette
delt op i to projekter, herunder blandt andet den af Transportstyrelsen naevn-
te spaerring mellem Slagelse og Korsgr. Fgrst frem mod 2. offentligggrelses-
runde (12 maneder for kereplansaendringen) har BDK arbejdet videre med
projektet og i den forbindelse praeciseret det praecise tidspunkt for sidstnaevn-
te sporspeerring. Sporsparringen mellem Slagelse og Korsgr fra den 17. juli til
den 25. juli 2022 blev offentliggjort i december 2020 (2022 Netredeggrelsen,
Bilag 3.5A om "Kapacitetsrestriktioner for kgreplan 2022", jf. Igbenummer
10). At der ikke i den tidligere Netredeggrelse var offentliggjort helt praecise
oplysninger om denne sporspeerring skyldes det beskrevne planlaegningsfor-
Igb, hvor de neermere detaljer for sporspaerringen fgrst var fastlagt frem mod
2. offentligggrelsesrunde. Efter BDK’s opfattelse stemmer dette overens med
direktivets Bilag VII, punkt 8, idet offentligggrelse 24 maneder for kgreplans-
a&ndringen alene skal foretages "i det omfang, de pdgaeldende oplysninger
foreligger”.
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Af 2022 Netredeggrelsen, Bilag 3.5A (under Igbenummer 8) fremgar dernaest
blandt andet en enkeltsporspaerring mellem Slagelse og Korsgr fra den 4.-6.
juni 2022. BDK oplyser, at dette senere er aendret til en totalspaerring i perio-
den 3.-6. juni 2022. BDK erkender, at dette ikke har veeret varslet, men
blandt andet “grundet arbejdets vigtighed for trafikken p8 TIB-straekning 1"
matte BDK foretage sendringen uden forudgdende offentligggrelse, m.v.

Ad spm. 4)

BDK har fremsendt kopi af hgringsbrev af 25. oktober 2019 vedhaeftet liste
over hgringsparter samt den med hgringsbrevet udsendte hgringsversion af
2021 Netredeggrelsens Bilag 3.5B om kapacitetsrestriktioner for kgreplan
2022. Endvidere har BDK fremsendt hgringsbrev af 6. oktober 2020 vedheef-
tet liste over hgringsparter samt den med hgringsbrevet udsendte hgringsver-
sion af 2022 Netredeggrelsens Bilag 3.5A om kapacitetsrestriktioner for kgre-
plan 2022.

Det fremgdr af begge fornaevnte hgringsbreve, jf. listerne over hgringsparter,
at disse er sendt til en raekke forskellige jernbanevirksomheder og operatgrer
af servicefaciliteter som naevnt i direktivets Bilag VII, punkt 10.

Den endelige version af 2022 Netredeggrelsen blev offentliggjort 10. decem-
ber 2020 herunder med Bilag 3.5A om kapacitetsrestriktioner i kgreplan 2022.
Dette bilag viser en raekke sporspeaerringer, som ikke fremgik af de lister over
kapacitetsrestriktioner i kgreplan 2022, som var vedhaeftet hgringsbrevene af
25. oktober 2019 og 6. oktober 2020.

Dette gaelder blandt andet en raekke enkeltsporspaerringer i forarets hellig-
dagsweekender (naevnt under punkt 8 i den endelige version af Bilag 3.5A til
Netredeggrelsen 2022). BDK oplyser, at det beror pd en fejl, at der ikke er
foretaget hgring om disse.

Spaerringen mellem Slagelse og Korsgr i perioden 17.-25. juli 2022 fremgik i
forbindelse med hgringen den 6. oktober 2020, men den var ikke praecist an-
givet i forbindelse med hgringen af 25. oktober 2019.

Partshgring:

Efter naevnets behandling af sagen den 10. februar 2022, blev udkast til naer-
vaerende tilsynsbrev den 11. februar 2022 sendt i partshgring til BDK, som
herefter ved brev af 25. februar 2022 blandt andet meddelte:

” Banedanmark tager Jernbanenavnets brevudkast til efterretning.

Banedanmark medgiver, at processen i forbindelse med koordinering
med Trafikverket ikke har fungeret optimalt, og derfor accepterer Ba-
nedanmark den af Jernbanenasvnet foresl8ede proces, som fremg8r af
punkt 1-5 p8 pp. 18-19 i Jernbanenaevnets brevudkast.
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Banedanmark har ikke bemaerkninger til de faktuelle oplysninger i bre-
vet. 4. maj 2022
. j.nr. 2021-002673
I forhold til Jernbanenaevnets punkt 5, som lyder:
“S8fremt BDK undtagelsesvist m8tte beslutte ikke at folge de
frister, der er naevnt i punkt 8, punkt 10, punkt 11, og punkt
12, bor det fremg8 af de haringer, som BDK straks skal fore-
tage af ansggere og de vigtigste beraorte forvaltere af service-
faciliteter, jf. Bilag VII, punkt 14, at betingelserne i denne be-
stemmelse for fravigelse af fristerne er opfyldt, herunder at
gennemfgrelsen af kapacitetsrestriktionen med kortere frister
er ngdvendig for at genetablere sikker togdrift, at timingen af
kapacitetsrestriktionen har ligget uden for BDK’s kontrol, samt
at det ville omkostningsineffektivt eller til ungdig skade for ak-
tivets levetid at gennemfgre kapacitetsrestriktionen p§ et se-
nere tidspunkt, der muliggar overholdelse af fristerne. Alter-
nativt, s8fremt grundlaget for beslutningen om ikke at anven-
de fristerne métte veere, at alle bergrte ansggere har erkleeret
sig indforstdede hermed, bgr dette praeciseres i haringsskri-
velserne”

Bemeerker Banedanmark dog fglgende:

I RNE (RailNetEurope) p8g8r der en diskussion om emnet “Late TCRs”
og processen for hdndteringen af disse, og der er endnu ikke opnet
enighed blandt medlemslandene om fortolkningen. I RNE har man for-
sggt at definere en proces for Late TCRs. Udkastet blev praesenteret
p8 et made i TCR Working Group den 12. oktober 2021 (se punkt 14,
p. 15 i vedheeftede fil "Referat fra RNE oktober”). Derudover blev em-
net diskuteret p§ det efterfolgende mode den 2. december 2021 (se
punkt 6, p. 7 i vedheeftede fil "Referat RNE december”), hvor der hel-
ler ikke blev opndet enighed blandt medlemslandene. Kapitlet om Late
TCRs i TCR Handbook blev som folge heraf fjernet, og late TCRs vil
blive diskuteret igen i indeveerende 8r. Det er derfor ikke klart for Ba-
nedanmark, hvilke krav til h8ndtering af Late TCR s lovteksten stiller.

Banedanmark er i gang med at udarbejde en proces, der fremover
skal sikre tidligere samordning, som Banedanmark definerer som en
dialog med naboinfrastrukturforvaltere (ScanMed) og jernbanevirk-
somheder.

Hvis der sker aendringer i projekterne mellem de mader, som Ba-
nedanmark afholder i henholdsvis ScanMed-regi og med jernbanevirk-
somhederne, s8 vil Banedanmark indkalde til ekstra maoder med par-
terne s§ hurtigt som muligt.

Desuden vil Banedanmark p8 det naestkommende ScanMed-mgde fo-
resl8, at forholdene om indevaerende og naeste 8r bliver et fast, offici-
elt punkt p8 dagsordenen til de mader, der afholdes fast to gange om
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8ret med nabolandenes infrastrukturforvaltere. P8 nuveaerende tids-
punkt tales der i regi af ScanMed som udgangspunkt udelukkende om
Netredeggrelse og forhold p8 jernbanen, der ligger mere end to 8r
frem i tid. Hvis indeveerende og kommende &r imidlertid bliver et fast
punkt p8 dagsordenen, sikres det, at der bliver orienteret om eventu-
elle aendringer, hvor fristen for indmelding officielt er overskredet, og
naboinfrastrukturforvalterne vil s8ledes have mulighed for at kom-
mentere p8 aendringerne.

Banedanmark gnsker desuden en specificering af Jernbanenaevnets
fortolkning af Anneks VII punkt 14. Jernbanenaevnet skriver:

“(...)jf. Bilag VII. Punkt 14, at betingelserne i denne bestem-
melse for fravigelse af fristerne er opfyldte, herunder at gen-
nemfgrelsen af kapacitetsrestriktionen med kortere frister er
ngdvendig for at genetablere sikker togdrift, at timingen af
kapacitetsrestriktionen har ligget udenfor BDK’s kontrol,
samt at det ville vaere omkostningsineffektivt eller til ungdig
skade for aktivets levetid at gennemfgre kapacitetsrestriktio-
nen p§ et senere tidspunkt, der muliggor overholdelse af fri-
sterne”.

I lovteksten (Anneks VII punkt 14) st8r der:

“The infrastructure manager may decide not to apply the peri-
ods laid down in points (8) to (12), if the capacity restriction
is necessary to re-establish safe train operations, the timing of
the restrictions is beyond the control of the infrastructure
manager, the application of those periods would be cost inef-
fective or unnecessarily damaging in respect of asset life or
condition, or if all concerned applicants agree.”

Banedanmark tolker lovteksten som vaerende en opremsning af grun-
de til, at tidsfristerne kan afviges, hvorimod Jernbanenaevnet bruger
ordet "samt” (markeret med fed ovenfor), hvilket indikerer, at samtli-
ge forhold skal veere opfyldt, far en spaerring kan indmeldes efter
frist.

Banedanmark takker for muligheden for at afgive bemeerkninger til
Jernbaneneevnets hgringsbrev og tager som naevnt brevet og den fo-
resl8ede proces til efterretning. Banedanmark skal desuden for god
ordens skyld bekreefte, at Banedanmark arbejder videre med at opti-
mere processen og informationen om sporspearringer til jernbanevirk-
somhederne og vores infrastrukturkollegaer i nabolandene.

”

Efter modtagelsen af ovennaevnte partshgringssvar fra BDK har sekretariatet
rettet henvendelse til den svenske jernbanetilsynsmyndighed, Transportsty-
relsen, samt den tyske jernbanetilsynsmyndighed, Bundesnetzagentur
(BNetzA).
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Bade Transportstyrelsen og Bundesnetzagentur har meddelt, at de betragter
betingelserne i bilag VII, punkt 14, som 4 sideordnede alternative betingelser.

2. Retsgrundlaget
Jernbaneloven! indeholder blandt andet falgende bestemmelser:

“§ 103. Jernbanenaevnet varetager tilsyns- og klagefunktioner p8 jern-
baneomrdet. Jernbanenaevnet kan underspge sager p§ eget initiativ el-
ler efter klage.

[..]

Stk. 3. Jernbanenaevnet fgrer tilsyn med konkurrencesituationen p&
markederne for jernbanetransportydelser med henblik p§ at undg§ en
uhensigtsmeaessig udvikling i disse markeder og er nationalt tilsynsorgan
i henhold til Europa-Parlamentets og R&dets direktiv om oprettelse af et
feelles europeeisk jernbaneomrdde og regler til gennemforelse heraf
samt Europa-Parlamentets og R&dets forordning om et europeeisk ba-
nenet med henblik p§ konkurrencebaseret godstransport.”

Bekendtggrelsen om Jernbanenaevnet? indeholder blandt andet felgende be-
stemmelser:

”§ 9. Jernbanenaevnet kan p8 eget initiativ og med forbehold for
konkurrencemyndighedernes befgjelser traeffer afggrelse om
passende foranstaltninger med henblik p§ at korrigere
forskelsbehandling af ansggere, markedsforvridning og alle andre
former for ugnsket udvikling p8 jernbanemarkedet.

Stk. 2. Jernbanenaevnet kan treeffe afggrelse om blandt andet
folgende forhold:

1) den forelpbige og endelige udgave af netvejledningen,

2) de kriterier, der er anfort i netvejledningen,

3) tildelingsprocessen og dens resultat,

9) fornyelsesplanlaegning, og planlagt eller uplanlagt
vedligeholdelse...”

Bekendtggrelsen om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet® indeholder
blandt andet fglgende bestemmelser:

! Lov 2015-05-27 nr. 686 Jernbanelov som andret ved L 2016-06-08 nr. 658, L 2017-
03-29 nr. 285, L 2017-12-19 nr. 1558, L 2018-12-18 nr. 1562, L 2019-03-05 nr. 206, L
2019-05-01 nr. 510, L 2021-03-16 nr. 434 og L 2021-12-14 nr. 2397.

2 Bekendtggrelse 2021-12-13 nr. 2424 om Jernbanenavnet.
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"Ansggningsprocedure m.v.

§ 2. Ansagere kan indgive ansggning om tildeling af kanaler p&
statens jernbaneinfrastruktur samt jernbaneinfrastruktur ejet af A/S
Storebaelt og A/S Dresund til Banedanmark.

Stk. 2. Ansggning om tildeling af kanaler p& anden
jernbaneinfrastruktur end den, der er naevnt i stk. 1, herunder
ansggning om tildeling af kanaler p§ den danske del af det
transeuropeeiske transportnet (TEN-T-nettet) samt kanaler i andre
lande, kan indgives til Banedanmark, der herefter koordinerer
ansggningen med de bergrte infrastrukturforvaltere.

Stk. 3. Det forhold, at en ansgger ikke p8 anspgningstidspunktet
opfylder de betingelser, der fglger af § 9 i jernbaneloven for at
drive jernbanevirksomhed i Danmark, er ikke til hinder for, at
ansggning om tildeling af kanaler kan indgives.

Stk. 4. Banedanmark deltager i nadvendigt omfang i samarbejde
til varetagelse af den koordinerende funktion ved ans@gninger efter
stk. 2.

Stk. 5. Banedanmark behandler de forretningsmeaessige oplysninger,
de modtager i forbindelse med ansggninger efter stk. 1-2, fortroligt.

Stk. 6. En anspger, som har indg8et en rammeaftale, indgiver sin
ansggning i overensstemmelse med aftalen.

Stk. 7. Banedanmark kan i henhold til jernbanelovens § 10, stk. 2,
fastseette rimelige, gennemsigtige og ikke-diskriminerende krav til
ansggere, herunder krav om en finansiel garanti, for at sikre, at
Banedanmarks legitime forventninger om fremtidige
infrastrukturafgifter og udnyttelsen af infrastrukturen, kan opfyldes.

§ 3. Banedanmark bekendtggr tidsfristerne for ansggning om
kanaler i Statstidende og p8 Banedanmarks hjemmeside,
www.bane.dk, senest 2 &r for en tildelingsperiodes begyndelse.

Stk. 2. Hver tildelingsperiode varer 1 8r, jf. dog § 23 a.

§ 4. Banedanmark sikrer senest 11 m&neder for en tildelingsperiodes
begyndelse, at der er etableret forelpbige internationale kanaler i
samarbejde med de relevante myndigheder med ansvaret for
tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet i andre EU-medlemslande

3 Bekendtggrelse 2015-11-10 nr. 1245 om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet
(kanaler) m.v., som eendret ved bkg 2018-12-05 nr. 1445, bkg 2020-06-11 nr. 905 og
bkg 2021-06-29 nr. 1485.
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o j.nr. 2021-002673

§ 5. Banedanmark treeffer afgarelse om tildeling af kanaler efter

reglerne i § 7 og §§ 14-18 p8 grundlag af de ansggninger, der er

indkommet 8 méneder for en tildelingsperiodes begyndelse. Senere

indkomne ansggninger kan imgdekommes, s8fremt der er ledig

kapacitet.

§ 6. Banedanmark reserverer senest 7 m8neder for en
tildelingsperiodes begyndelse kanaler til infrastrukturarbejder under
behgrig hensyntagen til de indkomne ansggninger om kanaler p&
de baneafsnit, hvor der skal foretages infrastrukturarbejder.

& 7. Banedanmark giver senest 5% maneder fgr tildelingsperiodens
begyndelse ansggerne meddelelse om tildelingen af kanaler med
forbehold for mindre aendringer og justeringer og sender udkast til
kareplan i hgring hos alle bergrte parter. Hgringsfristen er herefter
1 m8ned.

Stk. 2. Banedanmark meddeler ansggerne den endelige
kanaltildeling senest 3 m8neder, for tildelingsperioden begynder.

§ 8. Banedanmark besvarer ansggninger i Igbet af en
tildelingsperiode om individuelle kanaler s§ hurtigt som muligt,
dog senest inden 5 arbejdsdage. Banedanmark stiller oplysninger
om disponibel overskydende kapacitet til r&dighed for alle
interesserede parter.

Samarbejde om tildeling af infrastrukturkapacitet pa mere end ét
jernbanenet

§ 9. Infrastrukturforvalterne samarbejder om effektiv tilvejebringelse
og tildeling af infrastrukturkapacitet, der g&r over mere end ét net.
Infrastrukturforvalterne organiserer internationale kanaler, isaer inden
for rammerne af det transeuropaeiske transportnet (TEN-T-nettet).

§ 10.Infrastrukturforvalterne opretter de ngdvendige procedurer for
tildeling og organisering af internationale kanaler.

Stk. 2. I den procedure, der er oprettet for at koordinere tildelingen af
infrastrukturkapacitet p8 internationalt plan, inddrages repraesentan-
ter for infrastrukturforvaltere for alle jernbaneinfrastrukturer, hvis til-
delingsbeslutninger har betydning for mere end én anden infrastruk-
turforvalter.

§ 11. De ngdvendige repraesentanter for infrastrukturforvaltere uden
for Det Europeeiske Feellesskab kan inddrages i procedurer for koordi-
neret tildeling af infrastrukturkapacitet p8 internationalt plan. Europa-
Kommissionen underrettes og indbydes til at deltage som observatgr.
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Stk. 2. Deltagerne i det i § 9 omhandlede samarbejde sikrer, at navne
p8 deltagere, driftsmetoder og alle relevante kriterier, som anvendes
ved vurdering og tildeling af infrastrukturkapacitet, ggres offentligt til-
gaengelige.

§ 13. Infrastrukturforvaltere, der indg8r i det i § 9 omhandlede sam-
arbejde, skal vurdere behovet for og om ngdvendigt foresl§ og organi-
sere internationale kanaler for at lette drift af godstog, som er gen-
stand for en ad hoc-ansggning, jf. artikel 48 i Europa- Parlamentet og
R&dets direktiv af 21. november 2012 om oprettelse af et faelles euro-
paeisk jernbaneomride.

Stk. 2. Internationale kanaler, der er arrangeret p8 forh8nd, jf. stk. 1,
stilles til r&dighed for ansegere gennem enhver af de deltagende in-
frastrukturforvaltere.

Netredeggrelse om adgang til infrastrukturen

§ 26

Efter hgring af bergrte parter offentliggor Banedanmark hvert 8r en
netredeggrelse om adgangen til jernbaneinfrastrukturen.

Stk. 3. Netredeggrelsen, jf. stk. 1 og 2, udarbejdes p8 grundlag af de
retningslinjer, der er naevnt i bilag 1.

Bilag 1. Retningslinjer for netredeggrelsen om adgang til infrastruktu-
ren

Netredeggrelsen skal indeholde oplysninger om folgende forhold, jf.
§§ 26 0g 27:

3. Et afsnit om principperne og kriterierne for kapacitetstildeling. I af-
snittet skal der redeggres for de generelle kapacitetskarakteristika ved
den infrastruktur, der er til r&dighed for jernbanevirksomheder, og for
alle restriktioner for dens brug, herunder forventelige behov for kapa-
citet til vedligeholdelse. Det skal desuden indeholde naermere oplys-
ninger om procedurer og tidsfrister vedrgrende kapacitetstildelingen
og indeholde de specifikke kriterier, der skal anvendes, herunder seer-
ligt

a) de neermere vilk8r, p8 hvilke ansggere kan ansgge om kapacitet fra
infrastrukturforvalteren,

b) de krav, der stilles til ansggere,
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c) tidsplanen for ansggnings- og tildelingsprocessen, de procedurer,
der skal folges ved anmodning om oplysninger om tidsplan, og de
procedurer, der skal fglges ved planleegning af planlagt og uforudset
vedligeholdelsesarbejde,

d) de principper, der geelder for samordningsprocessen, og det tvistbi-
laeggelsessystem, der er oprettet som led i denne proces,

e) de procedurer og kriterier, der anvendes, hvis infrastrukturkapaci-
teten er overbelastet,

f) nermere oplysninger om restriktioner for brugen af infrastruktur,
og

g) de omsteendigheder, under hvilke der tages hensyn til tidligere ni-
veauer for kapacitetsudnyttelse ved fastleeggelsen af prioriteter for
tildelingsprocessen.

I dette afsnit redeggres der i enkeltheder for de foranstaltninger, der
skal sikre hensigtsmaessig behandling af godstransport, international
transport og ad hoc-ansggninger. Det skal indeholde en skabelon for
ansggninger om kapacitet. Infrastrukturforvalteren skal ogs§ offent-
liggore detaljerede oplysninger om tildelingsprocedurerne for interna-
tionale kanaler.”

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU om oprettelse af et fael-
les europaeisk jernbaneomrdde indeholder blandt andet fglgende:

"Artikel 43
Plan for tildelingsprocessen

1. Infrastrukturforvalteren overholder den i bilag VII fast-
satte plan for kapacitetstildelingen.

2. Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delege-
rede retsakter i overensstemmelse med artikel 60 vedrgrende
visse andringer af bilag VII. Bilag VII kan s8ledes efter hgring af
alle infrastrukturforvalterne aendres for at tage hgjde for drifts-
meessige hensyn i tildelingsprocessen. Disse a&endringer skal ske
p8 grundlag af, hvad der er ngdvendigt i lyset af erfaringerne,
for at sikre en effektiv tildelingsproces og afspejle infrastruktur-
forvalternes driftsmaessige hensyn.

3. Infrastrukturforvalterne skal veere enige med de gvrige
bergrte og relevante infrastrukturforvaltere om, hvilke internati-
onale kanaler der skal tages med i kgreplanen, fgr der indledes
konsultationer om udkastet til kgreplan. Der skal kun foretages
Jjusteringer, hvis det er absolut ngdvendigt.
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Artikel 48
Ad hoc-ansggninger 4. maj 2022
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1. Infrastrukturforvalteren besvarer ad hoc-ansggninger om individuelle
kanaler s§ hurtigt som muligt, dog senest inden fem arbejdsdage. Eventuelle
oplysninger om disponibel overskydende kapacitet stilles til r8dighed for alle
ansggere, som mdtte gnske at benytte denne kapacitet.

Artikel 53
Infrastrukturkapacitet til vedligeholdelsesarbejde

1. Ansggninger om infrastrukturkapacitet med henblik p8 at udfgre ved-
ligeholdelsesarbejde forelaegges under planleegningsprocessen.

2. Infrastrukturforvalteren tager behgrigt hensyn til, hvilke konsekvenser
reservering af infrastrukturkapacitet til planlagt vedligeholdelse af
spor har for andre ansggere.

3. Infrastrukturforvalteren underretter hurtigst muligt de bergrte parter
om, at infrastrukturkapaciteten ikke er til rédighed p8 grund af uplan-
lagt vedligeholdelsesarbejde.

Tilsynsorganet kan kraeve, at infrastrukturforvalteren gor sddanne op-
lysninger tilgaengelige, hvis det anser det for ngdvendigt.”

Direktivets bilag VII som andret ved Europa-Kommissionens delegerede rets-
akt af 4 september 20174 indeholder fglgende bestemmelser:

PLAN FOR TILDELINGSPROCESSEN (jf. artikel 43)

(1) Koreplanen fastlaegges én gang hvert kalenderér.

(2) Overgangen til ny kareplan finder sted ved midnat den an-
den lgrdag i december. Hvis der foretages en tilpasning efter
vinteren, eventuelt af hensyn til aendringer i kgreplanerne
for den regionale passagertrafik, seettes den i vaerk den an-
den lgrdag i juni og med s8danne andre intervaller mellem
disse datoer, som métte veere nodvendige. Infrastrukturfor-
valterne kan sammen veaelge andre datoer og underretter i
s§ fald Kommissionen, hvis den internationale trafik eventu-
elt bergres.

4 Som forudsat i praeambel 10 til den delegerede retsakt, har bestemmelserne i det
reviderede bilag VII direkte virkning i medlemsstaterne og kraever sdledes ikke gen-

nemfgrelse i national ret.

Side 15 (23)



(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Fristen for indgivelse af ansggninger om infrastrukturkapaci-
tet, der skal indarbejdes i kareplanen, er senest 12 m8neder
for eendringen af kgreplanen. Ansggninger, der modtages ef-
ter denne frist, tages ogs§ i betragtning af infrastrukturfor-
valteren.

Senest 11 m8neder for sendringen af kareplanen sikrer in-
frastrukturforvalterne, at der er etableret forelgbige interna-
tionale kanaler i samarbejde med andre relevante infrastruk-
turforvaltere. Infrastrukturforvalterne sikrer, at disse kanaler
i videst muligt omfang respekteres under den resterende del
af processen.

Infrastrukturforvalteren udarbejder og offentliggor et udkast
til kareplan senest fire m8neder efter den frist, der er anfort
i punkt 3.

Infrastrukturforvalteren skal treeffe afgorelse om de ansgg-
ninger, der modtages efter den frist, der er anfort i punkt 3,
i overensstemmelse med en procedure, der offentligggres i
netvejledningen. Infrastrukturforvalteren kan omlagge en
tildelt kanal, hvis det er nodvendigt for at sikre, at alle an-
sggninger om kanaler i videst muligt omfang imgdekommes,
og hvis det er godkendt af den anseger, som har f8et tildelt
kanalen. Infrastrukturforvalteren ajourfgrer udkastet til ko-
replan senest en m8ned for aendringen af koreplanen for deri
at indbefatte alle de kanaler, der er tildelt efter den frist, der
er anfgrt i punkt 3.

I forbindelse med tog, der krydser fra et net til et andet og
ankommer med en forventet forsinkelse p8 hajst 10 timer og
fra den 14. december 2019 hgjst 18 timer, m& infrastruktur-
forvalteren for det andet net ikke antage, at kanalen er af-
lyst, eller kreeve ansggning om tildeling af endnu en kanal,
herunder hvis det besluttes at tildele en anden kanal, med-
mindre ansggeren meddeler infrastrukturforvalteren, at to-
get ikke vil krydse til det andet net. Infrastrukturforvalteren
skal straks oplyse ansggeren om den ajourforte eller nye
kanal, og ogs8, hvis der er tale om en anden kanal, om for-
bindelsen mellem det p8gaeldende kanalnummer og kanal-
nummeret p§ den annullerede kanal.

For s& vidt ang8r midlertidige restriktioner af kapaciteten for
jernbanelinjer, f.eks. p8 grund af infrastrukturarbejder, her-
under tilhgrende hastighedsbegreensninger, akseltryk, tog-
leengde, traekkraft eller fritrumsprofil (»kapacitetsrestriktio-
ner«), af en varighed p8 mere end syv p§ hinanden falgende
dage og i forbindelse med hvilke mere end 30 % af den an-
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sl8ede trafikmaengde p& en jernbanelinje pr. dag annulleres,

omdirigeres eller erstattes af andre transportformer, skal de 4. maj 2022
bergrte infrastrukturforvaltere offentliggore alle kapacitets- j.nr. 2021-002673
restriktioner og de forelpbige resultater af hgringen af ansg-

gerne fgrste gang, i det omfang de p8gaeldende oplysninger

foreligger, mindst 24 m8neder og anden gang, i en ajourfart

form, mindst 12 m8neder for aendringen af den p8gaeldende

kareplan.

(9) De bergrte infrastrukturforvaltere skal ogs§ oprette en me-
kanisme, ved hjeelp af hvilken de sammen drafter de p8gael-
dende kapacitetsrestriktioner, hvis kapacitetsrestriktionerne
ikke kun p8virker ét netveerk, med interesserede ansggere,
de sammenslutninger af infrastrukturforvaltere, der er om-
handlet i artikel 40, stk. 1, og de vigtigste bergrte operatg-
rer af servicefaciliteter, n8r de er offentliggjort for forste
gang, medmindre infrastrukturforvalterne og ansggerne er
enige om, at der ikke er behov for en s8dan mekanisme.. De
feelles droftelser skal bidrage til at udarbejde koreplaner og
herunder fastleegge alternative ruter.

(10) Infrastrukturforvalteren skal, n8r han forste gang offentlig-
gor kapacitetsrestriktioner i overensstemmelse med punkt 8,
ivaerkseette en hgring af ansggerne og de vigtigste bergrte
operatgrer af servicefaciliteter om kapacitetsrestriktionerne.
Hvis det mellem den fgrste og den anden offentliggorelse af
kapacitetsrestriktioner er ngdvendigt med en samordning i
overensstemmelse med punkt 11, skal infrastrukturforvalte-
re hgre ansggerne og de vigtigste bergrte operatgrer af ser-
vicefaciliteter endnu en gang mellem slutningen af denne
samordning og den anden offentligggrelse af kapacitetsre-
striktionen.

(11) Inden kapacitetsrestriktioner offentligggres i overensstem-
melse med punkt 8, og hvis kapacitetsrestriktionerne ikke
kun p8virker et enkelt net, skal de bergrte infrastrukturfor-
valtere, herunder infrastrukturforvaltere, der vil kunne blive
bergrt af omdirigering af tog, indbyrdes samordne kapaci-
tetsrestriktioner, som vil kunne indebaere en annullering, en
omlaegning af en kanal eller erstatning med andre transport-
former. Samordningen inden anden offentliggorelse skal af-
sluttes:

a) senest 18 m8neder for andringen af kareplanen, hvis mere
end 50 % af den ansl8ede trafikmaengde p§ en jernbanelinje
pr. dag annulleres, omdirigeres eller erstattes af andre
transportformer i en periode p§ mere end 30 p8 hinanden
folgende dage

Side 17 (23)



4. maj 2022
j.nr. 2021-002673

b) senest 13 m8neder og 15 dage for aendringen af koreplans-
perioden, hvis mere end 30 % af den ansl8ede trafikmaeng-
de p& en jernbanelinje pr. dag annulleres, omdirigeres eller
erstattes af andre transportformer i en periode p8 mere end
syv p8 hinanden folgende dage

c) senest 13 m8neder og 15 dage for aendringen af koreplans-
perioden, hvis mere end 50 % af den ansl8ede trafikmaeng-
de p& en jernbanelinje pr. dag annulleres, omdirigeres eller
erstattes af andre transportformer i en periode p8 syv p§
hinanden folgende dage eller mindre. Infrastrukturforvalter-
ne skal, hvis det er ngdvendigt, opfordre de ansggere, der er
aktive p§ de pdgaeldende straekninger, og de vigtigste bergr-
te operatgrer af servicefaciliteter til at deltage i denne sam-
ordning.

(12) For s§ vidt ang8r kapacitetsrestriktioner af en varighed p8
syv p8 hinanden falgende dage eller mindre, der ikke beha-
ver at blive offentliggjort i overensstemmelse med punkt 8
og i forbindelse med hvilke mere end 10 % af den ansl8ede
trafikmeengde p8 en jernbanelinje pr. dag annulleres, omdi-
rigeres eller erstattes af andre transportformer, og som op-
st8r under den efterfolgende koreplansperiode, og som in-
frastrukturforvalteren f8r kendskab til senest 6 m8neder og
15 dage fgr andringen af kgreplanen, skal infrastrukturfor-
valteren hgre de bergrte ansggere om de p8taenkte kapaci-
tetsrestriktioner og oplyse om de ajourfgrte kapacitetsre-
striktioner mindst fire m&neder for aendringen af kgreplanen.
Infrastrukturforvalteren skal forelaegge naermere oplysninger
om de tilbudte kanaler for passagertog senest fire m8neder
og for godstog senest en méned for begyndelsen af kapaci-
tetsrestriktionen, medmindre infrastrukturforvalteren og de
berorte ansggere er indforst§et med en kortere periode.

(13) Infrastrukturforvalterne kan beslutte at anvende strengere
taerskler for kapacitetsrestriktioner baseret p§ lavere pro-
centdele af de ansl8ede trafikmaengder eller kortere varig-
heder end anfgrt i dette bilag eller at anvende andre kriterier
foruden dem, der er anfort i dette bilag, p&§ grundlag af en
hgring af ansggere og operatgrer af faciliteter. De offentlig-
gor teersklerne og kriterier for gruppering af kapacitetsre-
striktioner i deres netvejledninger i henhold til punkt 3 i bi-
lag 1V.

(14) Infrastrukturforvalteren kan beslutte ikke at anvende de pe-
rioder, der er fastsat i punkt 8-12, hvis kapacitetsrestriktio-
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(15)

a)

b)

c)

d)

(16)

a)

b)

nen er ngdvendig for at genetablere sikker togdrift, timingen
af restriktionerne ligger uden for infrastrukturforvalterens
kontrol, det vil vaere omkostningsineffektivt eller til ungdig
skade, for s§ vidt ang8r aktivets levetid eller tilstand, at an-
vende de p8geeldende perioder, eller hvis alle de bergrte an-
spgere er indforstdede hermed. I disse tilfaelde og i alle an-
dre tilfaelde af kapacitetsrestriktioner, der ikke er genstand
for hgring i overensstemmelse med andre bestemmelser i
dette bilag, skal infrastrukturforvalteren straks hore ansg-
gerne og de vigtigste bergrte operatgrer af servicefaciliteter.

De oplysninger, der skal gives af infrastrukturforvalteren,
n8r denne handler i overensstemmelse med punkt 8, 12 el-
ler 14, skal omfatte:

den planlagte dato,

tidspunktet p&§ dagen og, s§ snart det kan fastseettes, tids-
punktet for begyndelsen og slutningen af kapacitetsrestrikti-
onen,

det streekningsafsnit, der p8virkes af restriktionen, og,
hvis det er relevant, kapaciteten p8 alternative streekninger.

Infrastrukturforvalteren offentliggar disse oplysninger eller
et link, hvor de kan findes, i sin netvejledning som omhand-
let i punkt 3 i bilag IV. Infrastrukturforvalteren skal holde
disse oplysninger ajourfort.

For s8 vidt ang8r kapacitetsrestriktioner, der varer mindst
30 p8 hinanden folgende dage og p8virker mere end 50 % af
den ansl8ede trafikmaengde p8 en jernbanelinje, skal infra-
strukturforvalteren efter anmodning fra ansggerne under
den forste hgringsrunde forsyne disse med en sammenlig-
ning af de forhold, der kan forventes i forbindelse med
mindst to alternativer for kapacitetsrestriktioner. Infrastruk-
turforvalteren skal udarbejde disse alternativer p8 grundlag
af input fra ansggerne pé8 tidspunktet for deres anmodninger
og sammen med dem. Sammenligningen skal for hvert al-
ternativ mindst omfatte:

varigheden af kapacitetsrestriktionen,

de ansl8ede vejledende infrastrukturafgifter,
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¢) kapaciteten p§ alternative straekninger,
d) disponible alternative ruter og

e) vejledende rejsetider. Fgr der veelges mellem alternativer for
kapacitetsrestriktioner, skal infrastrukturforvalteren hgre de
bergrte ansggere og tage hensyn til de forskellige alternati-
vers folger for de p8geeldende ansggere og for brugerne af
tjenesterne.

(17) For s8 vidt ang8r kapacitetsrestriktioner af en varighed p8
mere end 30 p8 hinanden fplgende dage og med indvirkning
p8 mere end 50 % af den ansl8ede trafikmaengde p8 en
jernbanelinje, skal infrastrukturforvalteren fastlaegge kriteri-
er for, hvilke tog inden for hver type togtjenester der bgr
omdirigeres, under hensyntagen til ansggerens kommercielle
og driftsmaessige begraensninger, medmindre de p8gaelden-
de driftsmaessige begraensninger skyldes ansggerens ledel-
sesmeessige eller organisatoriske beslutninger, og uden at
det beragrer m8lsaetningen om infrastrukturforvalterens ned-
bringelse af omkostningerne i overensstemmelse med artikel
30, stk. 1. Infrastrukturforvalteren offentligger i netvejled-
ningen disse kriterier sammen med en forelgbig fordeling af
den resterende kapacitet til de forskellige typer togtjenester,
n8r han handler i overensstemmelse med punkt 8. Efter af-
slutningen af hgringen og uden at det bergrer infrastruktur-
forvalterens forpligtelser som omhandlet i punkt 3 i bilag IV,
skal infrastrukturforvalteren p8 grundlag af tilbagemeldin-
gerne fra ansggerne fremlaegge en vejledende fordeling af
den resterende kapacitet efter type af tjenester for de bergr-
te jernbanevirksomheder.”

3. Jernbanenavnets bemarkninger om Banedanmarks koordinati-
on m.v. af kommende kapacitetsrestriktioner

Formalet med kravene i direktivets bilag VII til direktiv 2012/34, er navnlig at
sikre gennemsigtighed og effektivitet i kanaltildelingsprocessen, ligesom kra-
vene skal medvirke til at understgtte en optimal udnyttelse af jernbaneinfra-
strukturen.
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Jernbanevirksomheder, som matte gnske at indgive ansggning om kanaltilde-
ling, bgr hurtigst muligt modtage oplysninger om kommende midlertidige ka-
pacitetsrestriktioner, sdledes at de kan tilpasse deres drift og transportbehov i
forhold hertil.

Safremt der allerede forud for den ordinaere frist for ansggninger om kanaler
er offentliggjort oplysninger om kommende midlertidige kapacitetsrestriktio-
ner, vil dette normalt reducere behovet for at omlaegge allerede tildelte kana-
ler.

Der bgr derfor sikres transparens og fokus omkring overholdelsen af de cen-
trale deadlines i Bilag VII, jf. blandt andet punkterne 8-11.

Efter de centrale deadlines i de naevnte bestemmelser kan der alene indfgres
midlertidige kapacitetsbegraensninger, som ikke tidligere er indgdet i koordi-
nationsprocessen, safremt betingelserne herfor i Bilag VII, punkt 14, er op-
fyldte.

Dette ses ikke at have veeret tilfaeldet i forhold til blandt andet den ovenfor
omtalte sporspaerring mellem Slagelse og Korsgr fra den 17.-25. juli 2022, jf.
BDK’s svar af 27. januar 2022 (navnlig besvarelsen af spgrgsmal 3), hvor
BDK begrunder fravigelserne med manglende faerdigggrelse af BDK'’s interne
planlaegningsproces.

P& denne baggrund af ovennavnte forlgb anmodes BDK om - i relation til den
fremadrettede koordinationsproces vedrgrende midlertidige kapacitetsrestrik-
tioner for kommende kgreplansperioder — Igbende at tilvejebringe og gemme
dokumentation for:

1. At der som naevnt i Bilag VII, punkt 11, rettidigt (dvs. forud for of-
fentligggrelse efter Bilag VII, punkt 8) er indledt samordning med an-
dre bergrte infrastrukturforvaltere om de i punkt 8 naevnte typer af
kapacitetsrestriktioner.

2. At fgrnaevnte samordninger er afsluttet rettidigt som naevnt i punkt
11, litra a) -c), i forhold til de i disse bestemmelser naevnte typer af
kapacitetsrestriktioner.

3. At der senest 24 maneder og 12 maneder for kgreplanssendringen er
sket offentligggrelse af nedlukningerne som foreskrevet i Bilag VII,
punkt 8, dvs. i forhold til de i denne bestemmelse naevnte typer af
kapacitetsrestriktioner.

4. At der rettidigt er foretaget hgring af ansggere og de vigtigste bergrte
forvaltere af servicefaciliteter som foreskrevet i Bilag VII, punkt 10.

5. Safremt BDK undtagelsesvist matte beslutte ikke at folge de frister,
der er naevnt i punkt 8, punkt 10, punkt 11 og punkt 12, bgr det
fremga af de hgringer, som BDK straks skal foretage af ansggere og
de vigtigste bergrte operatgrer af servicefaciliteter, jf. Bilag VII, punkt
14, at betingelserne i denne bestemmelse for fravigelse af fristerne er
opfyldte, herunder a) at gennemfgrelsen af kapacitetsrestriktionen
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med kortere frister er ngdvendig for at genetablere sikker togdrift, b)
at timingen af kapacitetsrestriktionen har ligget udenfor BDK’s kon-
trol, c) det ville veere omkostningsineffektivt eller til ungdig skade for
aktivets levetid at gennemfgre kapacitetsrestriktionen pa et senere
tidspunkt, der muligger overholdelse af fristerne. Alternativt, safremt
grundlaget for beslutningen om ikke at anvende fristerne matte veere,
at alle bergrte ansggere har erklaeret sig indforstdede hermed, bgr
dette preeciseres i hgringsskrivelserne.

Dokumentationen som naevnt ovenfor vil sdledes kunne give JBN og marke-
dets aktgrer mulighed for efterfglgende at anmode om indsigt i, at de naevnte
krav er overholdt herunder at pase, at der ikke er indfgrt midlertidige kapaci-
tetsbegraensninger for sent i forhold til de foreskrevne deadlines.

Det bgr derfor ogsd fremgd udtrykkeligt af den ovenfor naevnte dokumentati-
on, at BDK har klassificeret midlertidige kapacitetsrestriktioner efter de rele-
vante kategorier baseret pd varigheden i dage og hvor stor en procentdel af
den ansl3ede trafikmaengde pr. dag pa den pageeldende linje, der vil blive pa-
virket som naevnt i Bilag VII, punkt 8, punkt 11, punkt 12 og punkt 16 (eller
eventuelle strengere taerskler end hvad der fremgar af de naevnte bestemmel-
ser, jf. Bilag VII, punkt 13°).

BDK har i sit partshgringssvar anmodet om en praecisering af, hvorvidt de i
direktivets bilag VII, punkt 14, fastlagte betingelser for fravigelse af fristerne i
punkterne 8, 10, 11 og 12, er alternative eller kumulative.

Jernbanenaevnet bemaerker hertil, at ordlyden umiddelbart indikerer, at de
fgrste 3 betingelser i bilag VII, punkt 14, 1. led, (punkt 5, litra a-c, ovenfor)
er kumulative, hvorimod den 4. betingelse (i bilag VII, punkt 4, 2. led efter
"eller”) er en alternativ betingelse.

Henset til BDK’s partshgringssvar og de ovenfor under sagsfremstillingen
navnte tilbagemeldinger fra den svenske og den tyske jernbaneregulator, vil
Jernbanenaevnet dog ikke aktuelt modseette sig den af BDK gnskede fortolk-
ning, hvorefter alle 4 betingelser i bilag VII, punkt 14, betragtes som selv-
steendige alternative og sideordnede betingelser.

Dog tager Jernbanenzevnet forbehold for at rejse ovennaevnte fortolknings-
spgrgsmal i blandt andet IRG-Rails arbejdsgruppe Access — og sdfremt dette
giver anledning til andringer, vender naevnet i givet fald tilbage herom p3 et
senere tidspunkt.

5 Ifglge BDK'’s input til det under sagsfremstillingen ovenfor naevnte spgrgeskema fra
Europa-Kommissionen, jf. svaret under skemaets punkt 7.1, havde BDK ikke p& davae-
rende tidspunkt, dvs. den 4. juni 2020, besluttet at anvende mere restriktive deadlines
efter Bilag VII; punkt 13.
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Ved enhver fravigelse (uanset efter hvilken/hvilke af betingelserne i bilag VII,

punkt 14) skal der straks ske hgring af ansggerne og de vigtigste bergrte ope- 4. maj 2022
ratgrer af servicefaciliteter om fravigelsen herunder med praecisering af j.nr. 2021-002673
grundlaget herfor (jf. punkt 5, ovenfor).

Nzervaerende tilsynsbrev er meddelt efter jernbanelovens § 103, stk. 3, §
105, samt bekendtggrelsen om Jernbanenavnet, § 9.

P& Jernbanenaevnets vegne

[

Lene Sigvardt
Neevnsformand

Klagevejledning

Neaervaerende tilsynsbrev kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf.
bekendtggrelsen om Jernbanenaevnet, § 17, stk. 1. Eventuel retssag til prgvelse skal
veere anlagt inden 8 uger, jf. bekendtggrelsen om Jernbanenaevnet, § 17, stk. 3.
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