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Banedanmarks overholdelse af kravene vedrgrende overbela-
stet infrastruktur

0. Sammenfatning

Jernbanenaavnet (JBN) indledte i 2020 tilsyn med Banedanmarks
(BDK) overholdelse af kravene i bekendtggrelsen om tildeling af jern-
baneinfrastrukturkapacitet (bekendtggrelsen) vedrgrende overbelastet
jernbaneinfrastruktur.

BDK fremsendte i den forbindelse blandt andet et notat med beskri-
velse af metoden for og kriterierne til fastlaeggelse af, hvorvidt jern-
baneinfrastrukturen skal erklzeres for overbelastet. Notatet konklude-
rede, at der ikke var grundlag for at erklzere nogen dele af jernbane-
infrastrukturen som overbelastet.

JBN anmodede BDK om at revidere bade vurderingen og metodebe-
skrivelsen, idet denne ikke afspejlede de i bekendtggrelsens § 16 in-
deholdte betingelser for, hvornar enkelte dele af jernbaneinfrastruktu-
ren skal erklzeres for overbelastet.

Den 10. december 2021 fremsendte BDK sin endelige reviderede vur-
dering og reviderede metodebeskrivelse vedrgrende overbelastet in-
frastruktur.

JBN’s bemaerkninger hertil og anmodninger til BDK fremgar af afsnit
3, nedenfor, hvortil henvises.

BDK'’s eventuelle supplerende bemeaerkninger bedes fremsendt senest
16. marts 2022.

*x

Sagen er behandlet pd Jernbanenaevnets mgde den 10. februar 2022.
I sagens behandling har deltaget:
Neevnsformand: Dommer Lene Sigvardt.

Naevnsmedlemmer: Vicedirektgr Jacob Schaumburg-Mdller; professor
Bjarne Kjeer Ersbgll; professor Per Baltzer Overgaard; professor Birgit
Liin; centerleder Henrik Sylvan og professor Lars Peter Raahave
@sterdal.
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Ved JBN’s brev af 15. september 2020 blev BDK anmodet om at frem-
sende dokumentation for overholdelse af bekendtggrelsens krav ved-

rgrende overbelastet jernbaneinfrastruktur.

I den forbindelse blev BDK anmodet om at fremsende kopi af de sene-
ste beslutninger om, hvorvidt dele af infrastrukturen skal erklzeres for
overbelastet, jf. bekendtggrelsens § 16, samt kopi af BDK’s kapaci-
tetsanalyse efter bekendtggrelsens § 17 og de seneste kapacitetsfor-
bedringsplaner efter bekendtggrelsens § 18.

Den 24. september 2020 fremsendte BDK:

- BDK'’s notat af 2. juli 2020 om vurdering af og metoden til be-
dgmmelse af, hvorvidt infrastrukturen skal erklzeres for over-
belastet. Ifglge notatet var der (i modseetning til tidligere) ikke
grundlag for at erklaere nogen dele af Banedanmarks jernbane-
infrastruktur som overbelastet.

- BDK's kapacitetsanalyse 2009.
- BDK'’s kapacitetsudviklingsplan 2011.

Ved JBN’s e-mail af 11. januar 2021 til BDK bemarkede naevnet, at
metoden beskrevet i BDK’s notat af 2. juli 2020 ikke afspejlede defini-
tionen af overbelastet infrastruktur i bekendtggrelsens § 16.

BDK blev derfor anmodet om at udarbejde og fremsende en revideret
metode til og en revideret bedgmmelse af, hvorvidt dele af jernbane-
infrastrukturen er overbelastet. I den forbindelse blev BDK anmodet
om, at det af den reviderede vurdering og metodebeskrivelse ogsa
skulle fremga, at fglgende inddrages:

- Hvorvidt der er meddelt afslag p& anmodninger om kapacitet
efter bekendtggrelsens § 15, eller om det pd anden made hel-
ler ikke i gvrigt har vaeret muligt at forene alle ansggninger
som navnt i bekendtggrelsens § 14.

- Hvorvidt der pa de enkelte straekninger i naer fremtid kan for-
ventes knaphed pa kapacitet, jf. bekendtggrelsens § 16, 2.
pkt.

P& anmodning fra BDK afholdtes mgde med JBN’s sekretariat den 25.
marts 2021 til drgftelse af fgrnaevnte anmodninger.

Efter udsaettelser af svarfristen fremsendte BDK den 10. december
2021 sin endelige reviderede vurdering og metodebeskrivelse vedrg-
rende overbelastet infrastruktur, jf. bilag 1.
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Heri oplyser BDK blandt andet, at der for kgreplansarene 2021 og
2022 ikke er meddelt afslag pa8 anmodninger om kapacitet til nogen af
infrastrukturens enkelte straekninger, og at det har vaeret muligt at
samordne alle ansggninger om kapacitet til de samme baneafsnit.

For sa vidt angar den fremtidige belastning af infrastrukturen bemaer-
ker BDK, at der vil veere vaesentlige kapacitetsrestriktioner som fglge
af de anlaegs- og fornyelsesprojekter, der skal gennemfgres i medfar
af Infrastrukturaftalen 2030 og som vil blive varslet overfor jernba-
nevirksomhederne i Netredeggrelsen. Pa trods af dette vurderer BDK,
at det ogsa fremadrettet vil vaere muligt at samordne alle ansggninger
om kapacitet.

Sammenfattende fastholder BDK p& denne baggrund, at det ikke er
aktuelt at erklzere nogen dele af infrastrukturen for overbelastet i
henhold til bekendtggrelsens bestemmelser.

Derfor har BDK ikke udarbejdet hverken en opdateret kapacitetsana-
lyse eller en opdateret kapacitetsforbedringsplan.

Dernaest indeholder BDK'’s notat af 10. december 2021 en beskrivelse
af UIC-metoden? til beregning af de faktiske udnyttelsesgrader for
jernbaneinfrastrukturen, som fremgar af Netredeggrelsens bilag 4.4.
Bilaget viser, at enkelte straekninger ligger pa eller over det anbefale-
de UIC-maksimum for kapacitetsudnyttelsen i Igbet af en time inden
for perioder med spidsbelastning. BDK fremhaever i notatet, at UIC-
metoden ikke kan laegges til grund for, hvorvidt infrastrukturen er
overbelastet i bekendtggrelsens forstand, idet afggrende herfor er,
hvorvidt det har vaeret/vil veere muligt at imgdekomme alle ansggnin-
ger som naevnt i bekendtggrelsens § 16.

JBN’s bemaerkninger til BDK’s notat af 10. december 2021 fremgar af
afsnit 3, nedenfor, hvortil henvises.

Partshgring:

Udkast til naerveaerende tilsynsbrev blev den 14. februar 2022 frem-
sendt i partshgring med anmodning om BDK's eventuelle bemaerknin-
ger til de faktuelle oplysninger.

BDK meddelte herefter ved brev af 1. marts 2022:

”... Banedanmark tager Jernbanenaevnets brevudkast til efterret-
ning og har ingen bemeerkninger til de faktuelle oplysninger.”

! aftale-om-et-sammenhaengende-danmark-investeringsplan-2030.pdf (regeringen.dk)

2 UIC 406 Method for Capacity Analysis.
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https://www.regeringen.dk/media/6531/aftale-om-et-sammenhaengende-danmark-investeringsplan-2030.pdf

2. Retsgrundlaget
2. marts 2022

Bekendtggrelsen om kanaltildeling?® indeholder blandt andet falgende ]
j.nr. 2021-02721

bestemmelser:

“§ 14. Banedanmark imagdekommer i videst muligt omfang alle
ansggninger om infrastrukturkapacitet, herunder ansggnin-

ger om kanaler, der gdr over mere end ét net, og tager i videst
mulig omfang hensyn til alle forhold af betydning for ansggerne,
herunder de pkonomiske konsekvenser for deres virksomhed.

Stk. 2. Infrastruktur til brug for bestemte typer trafik fastsaet-
tes af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen ved bekendtggrelse efter
hgring af de bergrte parter.

§ 15. I de tilfaelde hvor der foreligger modstridende on-

sker om kanaler p8 et baneafsnit, tilstraeber Banedanmark at |a-
se eventuelle konflikter gennem samordning senest 7 m8neder
for en tildelingsperiodes begyndelse.

Stk. 2. Banedanmark kan inden samordningen finder sted inden
for rimelige graenser tilbyde ansggeren andre kanaler end dem,
hvorom der er indgivet ansggning.

Stk. 3. Ved samordning iveerksaetter Banedanmark en ho-
ring af de bergrte ansogere pd baggrund af folgende oplysnin-
ger:

1. Oversigt over de kanaler, som alle ansggere har indgivet ansgg-
ning om for de samme streekninger.

2. Oversigt over kanaler, som forelgbigt er blevet tildelt alle andre
ansggere for de samme streekninger.

3. Oversigt over alternative kanaler, som er foresldet for de rele-
vante streekninger i overensstemmelse med stk. 2.

4. Fuldstaendige oplysninger om kriterier lagt til grund for kapaci-
tetstildelingen.

Stk. 4. Banedanmark sikrer, at de i stk. 3 anfgrte oplysninger
gores tilgeengelige pd en s§dan mde, at andre ansggeres iden-
titet ikke videregives, medmindre de berorte ansogere har givet
samtykke hertil.

Stk. 5. Banedanmark kan i stedet for haoring, jf. stk. 3, tilbyde
de p8gaeldende jernbanevirksomheder samordning ved indkal-

3 Bekendtggrelse nr. 1245 af 10. november 2015 om tildeling af jernbaneinfrastruktur-
kapacitet (kanaler) m.v., som andret ved bekendtggrelse nr. 1445 af 5. december
2018 og bekendtggrelse nr. 11. juni 2020.
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delse til forhandlinger om samordning senest 7 méneder for en
tildelingsperiodes begyndelse. 2. marts 2022

Stk. 6. Jernbanevirksomheder, som er udeblevet fra forhandlin- J.nr. 2021-02721

gerne eller hgring, jf. stk. 3 og 5, eller har udvist passivitet ved
disse, kan nedprioriteres uagtet den i § 20 beskrevne priorite-
ringsorden.

Stk. 7. S8fremt der ikke findes en lgsning ved forhandlingerne
eller hgringen, treeffer Banedanmark inden for 10 dage efter for-
handlingerne afggrelse om fordelingen efter reglerne i §§ 19-20

Overbelastning af infrastrukturen

§ 16. Hvis det efter anvendelsen af bestemmelserne i §§ 14 og
15 ikke er muligt at imgdekomme alle ansggnin-

ger om infrastrukturkapacitet, erkleerer Banedanmark de de-
le af infrastrukturen, hvor dette har gjort sig geeldende, for
overbelastet infrastruktur. Det samme geaelder for infrastruktur,
hvor der i neer fremtid kan forventes knaphed p8 kapacitet.

§ 17. Ved overbelastning af infrastrukturen udarbejder Ba-
nedanmark en kapacitetsanalyse senest 6 mdneder efter, at Ba-
nedanmark har erklaeret den p8geeldende infrastruktur for over-
belastet.

Stk. 2. Kapacitetsanalysen skal afdaekke 8rsagerne til overbe-
lastningen, og hvilke foranstaltninger, der kan traeffes p§ kort og
mellemlang sigt for at afhjeelpe dem. Blandt de foranstaltninger,
der skal tages i betragtning, er linjefgring af tjenester, eendrede
tider for tjenester, hastighedsaendringer og infrastrukturforbed-
ringer.

Stk. 3. Kapacitetsanalysen skal omfatte infrastrukturen, drifts-

procedurerne, karakteren af de forskellige tjenester, der opere-
rer p§ infrastrukturen, og alle disse faktorers indvirkning p& in-
frastrukturkapaciteten.

§ 18. Senest 6 m8neder efter at kapacitetsanalysen er faerdig-
gjort, udarbejder Banedanmark en kapacitetsforbedringsplan ef-
ter hgring af brugerne.

Stk. 2. Planen, jf. stk. 1, skal afdeekke:
1. Arsagerne til overbelastningen.
2. Den forventede fremtidige trafikudvikling.

3. Begraensningerne for infrastrukturudviklingen.
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4. Mulighederne for og omkostningerne ved at forgge infrastruktur-
kapaciteten, herunder en tidsplan for gennemfgrelsen og forven- 2. marts 2022
tede andringer i infrastrukturafgifter. j.nr. 2021-02721

Stk. 3. Planen, jf. stk. 1, skal p§ grundlag af en samfundsoko-
nomisk analyse af de foresl8ede foranstaltninger fastlaegge, hvil-
ke foranstaltninger, der skal treeffes til at forgge infrastrukturka-
paciteten, herunder en tidsplan for gennemfgrelsen.

Stk. 4. Kapacitetsforbedringsplanen, jf. stk. 1, skal inden hgring
og endelig offentligggrelse godkendes af transport- og byg-
ningsministeren.

Stk. 5. Banedanmark afst8r fra at opkreeve infrastrukturafgifter i
overensstemmelse med den til enhver tid geelden-

de bekendtggrelse om infrastrukturafgifter m.v. for statens jern-
banenet, hvis planen, jf. stk. 1, ikke foreligger inden den anfarte
frist, eller hvis Banedanmark ikke har gjort fremskridt med de
foresl8ede foranstaltninger, jf. stk. 3.

Stk. 6. Uanset stk. 5 kan Jernbanenavnet bestemme, at Ba-
nedanmark kan fortsaette med at opkraeve infrastrukturafgifter,
hvis planen, jf. stk. 1, ikke kan gennemfores p8 grund af forhold
uden for Banedanmarks kontrol, eller hvis de forh8ndenvaerende
muligheder ikke er gkonomisk eller finansielt levedygtige.”

Jernbaneloven* indeholder blandt andet falgende bestemmelser:

”§ 103. Jernbanenaevnet varetager tilsyns- og klagefunktioner
p8 jernbaneomr8det. Jernbanenaevnet kan undersgge sager p&
eget initiativ eller efter klage.

Stk. 2. Jernbanenaevnet er uafhaengigt og er ikke undergivet in-
struktionsbefgjelse fra transportministeren. Jernbanenaevnet
skal i sin sammensaetning, organisering og virke vaere uaf-
haengigt af enhver jernbanevirksomhed, infrastrukturforvalter og
ansgger og ethvert afgiftsorgan. Jernbanenaevnet skal desuden
vaere funktionelt uafthaengigt af enhver kompetent myndighed,
der tager sig af tildelingen af en kontrakt om offentlig tjeneste.

Stk. 3. Jernbanenaevnet forer tilsyn med konkurrencesituationen
p8 markederne for jernbanetransportydelser med henblik p& at
undg8 en uhensigtsmaessig udvikling i disse markeder og er na-
tionalt tilsynsorgan i henhold til Europa-Parlamentets og R4dets
direktiv om oprettelse af et faelles europaeisk jernbaneomrdde og
regler til gennemforelse heraf samt Europa-Parlamentets og R&-
dets forordning om et europaeisk banenet med henblik p& kon-
kurrencebaseret godstransport.

4 Jernbanelov nr. 686 af 27. maj 2015 med senere a&ndringer.
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§ 105. Jernbanenavnet kan p8byde jernbanevirksomheder, in-
frastrukturforvaltere og andre virksomheder p8 jernbaneomr8det
at give de oplysninger, som er ngdvendige for Jernbanenaevnets
virksomhed.”

Bekendtggrelsen om Jernbanenavnet indeholder blandt andet fglgen-
de bestemmelse:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)
9)

7§ 9. Jernbanenaevnet kan p8 eget initiativ og med forbehold for
konkurrencemyndighedernes befajelser treeffe afgorelse om pas-
sende foranstaltninger med henblik p§ at korrigere forskelsbe-
handling af ansggere, markedsforvridning og andre former for
ugnsket udvikling p8 jernbanemarkedet.

Stk. 2. Jernbanenaevnet kan treeffe afgorelse om blandt andet
folgende forhold:

Den forelgbige og endelige udgave af netvejledningen.
De kriterier, der er anfgrt i netvejledningen.
Tildelingsprocessen og dens resultat.

Afgiftsordninger.

Niveauet for eller strukturen i infrastrukturafgifter, som virk-
somheden skal eller kan komme til at skulle betale.

Ordninger vedrarende adgang til jernbaneinfrastruktur og tjene-
ster.

Adgang til og opkraevning af afgifter for tjenester p8 jernbane-
omr8det (herunder servicefaciliteter).

Trafikstyring.

Fornyelsesplanlaegning og planlagt eller uplanlagt vedligeholdel-
se.

10)Overensstemmelse med kravene, herunder krav vedrgrende in-

teressekonflikter, der gaelder for infrastrukturforvaltere.”
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3. Jernbanenavnets bemarkninger og anmodninger til
BDK

Det fremgar af BDK's reviderede vurdering og metodebeskrivelse af
10. december 2021, at BDK nu foretager vurderingerne af, hvorvidt
infrastrukturen skal erklaeres for overbelastet, efter kriterierne herfor i
bekendtggrelsens § 16.

Notatets gennemgang af UIC-metoden til beregning af udnyttelses-
graderne i Igbet af en time inden for perioder med spidsbelastning ma
betragtes som baggrundsinformation, idet det ikke er afggrende for
vurderingen af, hvorvidt infrastrukturen skal erklaeres for overbelastet
efter bekendtggrelsens § 16, hvorvidt de enkelte straekninger matte
ligge pa eller over det anbefalede UIC-maksimum for kapacitetsudnyt-
telsen.

Neevnet forudsaetter i gvrigt:

At BDK fremadrettet arligt i umiddelbar forleengelse af seneste tilde-
lingsperiode vil foretage revurderinger af, hvorvidt der matte veere
dele af infrastrukturen, der skal erklzeres for overbelastet,

at BDK i forbindelse med disse Igbende revurderinger vil laegge vagt
pa, hvorvidt det konkret i forbindelse med seneste tildelingsperiode
har veeret muligt at imgdekomme alle ansggninger om kapacitet og
dels hvorvidt der i neer fremtid forventes knaphed pa kapacitet, jf. be-
kendtggrelsens § 16,

at BDK sgrger for at formalisere fgrnsevnte arlige revurderinger i nota-
ter herom med gengivelse af grundlaget for og resultaterne af vurde-
ringerne,

at BDK, i det omfang vurderingerne matte fgre til, at der foreligger
overbelastet infrastruktur, udarbejder en kapacitetsanalyse i overens-
stemmelse med bekendtggrelsens § 17 og dernaest en kapacitetsfor-
bedringsplan i overensstemmelse med bekendtggrelsens § 18,

at BDK o0gsa Igbende sgrger for at sikre dokumentation for overholdel-
sen af bekendtggrelsens krav i gvrigt, blandt andet kravene i be-
kendtggrelsens § 15 vedrgrende samordning herunder at der rettidigt
er sket forelaaeggelse af de foreskrevne oplysninger for bergrte ansg-
gere og truffet eventuelle afggrelser rettidigt, m.v.

Blandt andet pa grund af den fulde markedsabning, som fglger af den
seneste direktivaendring®, ma det forventes, at ovennaevnte krav bli-
ver aktuelle i de kommende ar.

5 Jf. bl.a. artikel 10, stk. 2, i direktiv 2012/34/EU som andret ved direktiv
2016/2370/EU.
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BDK'’s eventuelle supplerende bemeerkninger til ovennaevnte bedes
fremsendt senest 16. marts 2022.

Dette tilsynsbrev meddeles i henhold til jernbanelovens § 103, stk. 3,
§ 105, samt § 9 i bekendtggrelsen om Jernbanenzevnet og offentlig-
ggdres pa navnets hjemmeside.

Med venlig hilsen
P& Jernbanenavnets vegne

Lene Sigvardt
Nzaevnsformand

BILAG:

Bilag 1: Banedanmarks redeggrelse af 10. december 2021 og meto-
debeskrivelse vedrgrende overbelastet infrastruktur.

Klagevejledning

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. bekendtggrelsen
om Jernbanenaevnet, § 17, stk. 1. Eventuel retssag til prgvelse af afggrelsen skal vaere

anlagt inden 8 uger, jf. bekendtggrelsen om Jernbanenzevnet, § 17, stk. 3
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