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Pabud vedrgrende DB Cargos 2020 kombiterminaltakster
samt varsel om administrative tvangsbgder

0. Resume

Jernbanenavnet (JBN) indledte den 30. september 2019 tilsyn med DB Cargo
Scandinavia A/S’ (DB C) 2020-takster for kombiterminalerne i Haje Taastrup
og Taulov.

Herefter har der vaeret meder og avrige dreftelser mellem JBN og DB C for at
f& tilvejebragt den dokumentation, som var npdvendig for naevnets tilsyn med
taksterne.

Den 25. november 2019 havde JBN modtaget de vaasentligste dele af den for
tilsynet nadvendige dokumentation fra DB C, bortset fra en radegarelse for
DB C's rabatordning vedrgrende service lpft og depot loft.

DB C’s dokumentation er narmere gennemgaet nedenfor i afsnit 1 og afsnit
3, samt | bilag 1 og bilag 2 til denne afgerelse, hvortil henvises.

Gennemgangen af DB C’s dokumentation viser, at visse af 2020-taksterne er
fastsat hejere end foreskrevet i kombiterminalbekendtgerelsens § 7, stk. 1,
hvorefter taksterne alene m3 dakke omkostningerne med tillaeg af en rimelig
fortjeneste. Disse takster skal derfor nedreguleres som narmere anfort | af-
snit 3, nedenfor, hvartil henvises,

Bekra=ftelse pd, at nye takstblade (b3de pd dansk og engelsk) med nedregu-
lering af takster, jf. afsnit 3 nedenfor, er offentliggjort pd kombiterminalernes
hjemmeside samt redeggrelse for rabatordningen vedrgrende depot loft og
servicelgft som anfart i afsnit 3, nedenfor, skal vaere fremsendt til Jernbane-
n=zvnet senest torsdag den_14. maf 2020, ki, 12.00, if. kombiterminalbe-
kendtgorelsens § 5, stk. 1, og stk. 2, § 7, stk. 1, § 8, stk. 5, § 9, stk. 1-3, og
§ 12, stk. 2, § 4, stk. 1, og stk. 2, nr. 4 og nr. 7 i bekendtgerelsen om Jern-
banenaevnet samt jernbanelovens § 103, stk. 3, og § 105.

Ved manglende overholdelse af farnaavnte frist, m& DB C pdregne, at JBN ud-

steder ugentlige administrative tvangsbader som neermere anfort i afsnit 4,
nedenfor.

Sagen er behandlet pd JBN’s made den 30. april 2020.
I sagens behandling har deltaget:
Navnsformand: Dommer Lene Sigvardt

Nzvnsmedlemmer: Institutleder Lars Peter Raahave @sterdal; vicedirektor
Jacob Schaumburg-Miiller; professor Per Baltzer Overgaard; professor Birgit
Liin; professor Bjarne Kjzer Ersbell og centerleder Henrlk Sylvan,
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1. Sagsfremstiiling

runa:

JBN Indledte oprindeligt ved brev af 8. februar 2017 et tilsyn vedrerende de af
DB C drevne kombiterminaler i Hgje Taastrup og Taulov (sag nr. JN36-00036)
herunder vedrarende terminalernes 2017-takster.

Tilsynsbrevet indeholdt vejledning til DB C om dokumentationskravene, her-
under bl.a. ved henvisning til naevnets udtalelse af 27. september 2016, som
indeholder en detaljeret vejledning vedrerende kravene til dokumentation for
kombiterminaltakster.

Som svar pd anmodningerne i tilsynsbrevet fremsendte DB C narmere speci-
ficeret materiale.

Dette materiale opfyldte imidlertid i vidt omfang ikke dokumentationskravene,
ligesom DB C pd en raekke punkter bestred at vare forpligtet til at opfylde
disse.

Af hensyn til yderligere at give DB C rigelig tid samt endnu bedre muligheder
for at indrette sig p3 og at opfylde dokumentationskravene, valgte JBN heref-
ter at afgive en yderligere vejledende udtalelse af 30. juni 2017 med mere
detaljeret vejledning om dokusnentationskravene. Endvidere aendredes tilsy-
nets fokus til 2018-taksterne, som DB C i pvrigt fik 4 mineders frist til at
fremsende den forngdne dokumentation for,

Den 1. november 2017 fremsendte DB C materiale, som fortsat indeholdt en
reekke af de samme typer af mangler som tidligere.

JBN udstedte herefter en raekke pabudsafgerelser med henblik pd at f& DB C
til at overholde dokumentationskravene vedrerende 2018-taksterne - herun-
der navnsafggrelser af 30. november 2017, 28. september 2018, 17. oktober
2018 og 28. november 2018.

Ud over de navnte pdbudsafgerelser har JBN's sekretariat Iabende vejledt DB
C om dokumentationskravene, herunder ved en rakke e-mails og mader,
hvor dokumentationskravene er blevet gennemgaet.

Ved p8budsafgerelsen af 30. november 2017 tog Jernbanenavnet bl.a. stilling
til en indsigelse fra DB C om, at visse af kombiterminalernes takster efter DB
C’s opfattelse ikke var omfattet af kombiterminalbekendtgerelsens bestem-
melser:

*DB C har ikke opfyldt Jernbanenaevnets anmodninger om, at der
i takstbladet for kombiterminalerne skal oplyses om pri-

! Den naevnte vejledende udtalelse blev fremsendt til DB C ved Jernbanenavnets e-mail
af 5. oktober 2016.
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ser/takster for samtlige serviceydelser. Der mangler siledes
fortsat oplysning om priser p8 de 8 serviceydelser, som fremg8r 5. maj 2020
af skemaet nederst pd side 3, i takstbladet. j.nr. JN36-00055

Til stette for manglende oplysninger om priser p8 de nzevnte
serviceydelser har DB C fremfart en reekke argumenter om, at de
plgaeldende serviceydeliser efter DB C’s opfattelse Ikke kan hen-
fares under nogen af de takstkategorier, som fremgdr af kombi-
terminalbekendtgerelsens bilag 2. DB C’s argumentation bygger
s8ledes fortsat p& den forudsastning, at det folger modsaetnings-
vist af kombiterminalbekendtgerelsens § 7, stk. 6, at der ikke
behaver at blive oplyst om takster p8 serviceydelser, som efter
DB C’s opfaltelse ikke kan henfares under bekendtgerelsens bi-
lag 2.

Som anfart i naavnets udtalelse af 30. juni 2017 folger terminal-
operaterens pligt til at oplyse om takster for samtiige service-
ydelser af bestemrmelsen i kombiterminalbekendtgoreisens § 9,
stk. 1, som har folgende ordlyad:

"Terminalforvaiter skal offentliggere betingelserne for adgang til
og anvendelse af kombiterminalen | kombiterminalens forret-
ningsbetingelser, Forretningsbetingelserne skal endvidere inde-
holde oplysninger om de ydelser, der tilbydes, og de takster, der
opkraeves.”

Formdlet med denne bestemmelse er netop at sikre klarhed om
vilkdrene for benyttelse af kombiterminalerne. Bide en form8is-
og ordlydsfortolkning af denne bestemmelse forer til, at termi-

naloperatoren har pligt tif at oplyse om takster for samtlige ydel-
ser.

I pvrigt henholder Jernbanenzaevnet sig til det | udtalelsen af 30.
Juni 2017 anforte om, hvilke af takstkategonierne i kombitermi-
nalbekendtgerelsens bilag 2, som de omhandlede serviceydelser
er omfattet af - selvom dette som anfort ikke er afgerende for
sporgsmalet om terminaloperatorens pligt til at aplyse om tak-
sterne.

Bestemmelsen | kombiterminalbekendtgorelsens § 7, stk, 6, har
folgende ordlyd: "Taksterne skal baseres p8 en eller flere, even-
tuelt alle de takstkategorier, der fremg8r at bilag 2.” Form8let
med denne bestemmelse er at sikre en vis detaljeringsgrad ved
takstfastszettelsen, herunder ved differentiering af taksterne i
forhold til de forskellige typiske ydelser p3 en kombiterminal. Det
fremg8r ikke af denne bestemmelse, at der kun skal oplyses om
takster for de ydelser, der kan henferes under bilag 2.”

3BN har ligeledes tidligere bl.a. ved pdbudsskrivelse af 28. september 2018
taget stilling til indsigelser fra DB C om bl.a., at kravet i kombiterminalbe-
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kendtggrelsens § 7, stk. 1, om, at taksterne ikike m3 overstige omkostninger-

ne med tilleeg af rimelig fortjeneste efter DB C's opfattelse ikke skulle gzelde 5. maj 2020

for hver enkelt reguleret takst - idet kravet efter DB C’s opfattelse blot skal j.nr. IN36-00055
bedemmes | forhold til samtlige regulerede takster samlet set. Efter DB C's

opfattelse vil enkelte takster sdledes kunne fastszettes hgjere end omkastnin-

gerne med tillaeg af rimelig fortjeneste, s3fremt en sddan “overdaekning”

modsvares af en tilsvarende “underdzekning” pd andre af de af terminalerne

opkraevede takster. Hertil har JBN ved pdbuddet af 28, september 2018 bl.a.

anfort:

7 Efter kombiterminalbekendtgorelsens § 8, stk. 2, skal ter-
minaloperataren udarbejde "produktkalkuler for de enkelte
serviceydelser p§ kombiterminalen”. Bdde en form8is- og ord-
lydsfortolkning af denne bestemmelse forer til, at terminal-
operataren har pligt til at udarbejde fuldt detaljerede pro-
duktkalkuler, som indeholder beregninger af stykomkostnin-
ger for samtlige serviceydelser.

Produktialkulerne indglr s8ledes som en central del af kon-
trollen med, at kombiterminaitaksterne overholder kravet i
kombiterminalbekendtgereisens § 7, stk. 1, hvorefter takster-
ne alene m8 dakke omkostningerne med tillaeg af en rimelig
fortjeneste.

Da dette krav skal overholdes for hver enkelt af en kombiter-
minals serviceydelser, er det helt afgerende for Jernbane-
naavnets mulighed for at fore tilsyn med taksterne efter kom-
biterminalbekendtgarelsen, at produktkalkulerne indehoider
beregninger af stykomkostninger for samtlige kategorier af
serviceydelser, som fremgdr af det pSgeeidende 8rs takstblad
for terminalen - bortset fra serviceydelser, som ikke er solgt |
det regnskabs8r, som danner grundlag for takstfastsaattelsen.

Efter kombiterminalbekendtgerelsen fastsattes taksterne Sret
for det aktuelle takst 8r. Det er derfor omkostningeme i det
interne regnskab for terminalen for det senest afsiuttede
regnskabsdr p8 tidspunktet for takstfastsattelsen - og alene
disse omkostninger? - som md indg8 i produktkatkulerne ved-
rorende det pdg=idende takst 8r.

Produktkalkulerne vedrorende taksterne for 2018 skal s8ledes
- pd grundlag af de omkostninger, som fremgr af det interne
2016 regnskab for terminalen - beregne stykomkostninger for
hver enkelt af de serviceydelser, som fremgsr af takstbladet

2 Dette indebzrer eksempelvis, at ggede udgifter for terminalerne i 2018 ikke kan dan-
ne grundlag for takstforhpjelser far 2020 og tilsvarende at ggede omkostninger | 2019
ikke kan danne grundlag for takstforhajelser far 2021, osv.
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for 2018, bortset fra de kategorier af serviceydelser, som ikke
blev leveret i 2016.” 5. maj 2020

j.nr. JN36-00055

DB C indbragte JBN’s pabudsafgprelse af 28. september 2018 for Retten |
Glostrup med p3stand om ugyidighed, idet DB C gjorde g®lidende, at JBN's
fortelkninger af kombiterminalbekendtggrelsen (blandt andet de oven for
gengivne) pd en rakke punkter var fejlagtige. Ved dom af 6. december 2019
fra Retten i Glostrup blev JBN frifundet p3 alle punkter. Dommen er anket til
landsretten?,

Den 18. september 2019 traf JBN afgerelse* om nedregulering af visse af DB
C's 2019 kombiterminaltakster. Afgerelsen indeholder blandt andet falgende;

*DB C har i partsheringssvaret blandt andet fremfort dat syns-
punkt, at nedreguleringerne af visse takster bar kunne fore tif
opreguleringer af pvrige takster.

Som naevnt ovenfor - og en reekke gange tidligere, bl.a. ved pa-
budsafgerelsen af 28. november 2018 i naervaerende sag - skal
hver enkelt takst overholde kravet | kombiterminalbekendtgorel-
sens § 7, stk. 1, og taksterne fastszttes for et kalenderdr ad
gangen, jf. § 7, stk. 7.

Udgangspunktet er derfor, at taksterne ikke kan reguleres op |
lobet af det kalender8r, for hvilket de er fastsat,

S8fremt DB C i naervacrende sag havde indleveret fyldestgorende
dokumentation rettidigt, kunne der eventuelt have vaeret mulig-
hed for at justere visse af 2019 taksterne opad, dog forudsat, at
ingen ar taksterne derved kom til at overstige den beregnede
stykornkostning tilagt en rimelig fortjieneste.”

Neerveerende sag om DB C's 2020 kombiterminaltakster:

Den 20. juni 2019 modtog DB C brev om, at JBN agtede at falge tilsynet
vedrorende DB C's 2019 kombiterminaltakster op med et tilsvarende tilsyn
vedrprende DB C’'s 2020 takster for kombiterminalerne i Hgje Taastrup og
Taulov.

Herefter modtog DB C brev af 30. september 2019 fra JBN med felgende
anmodninger om oplysninger og dokumentation til brug for tilsynet:

3 Denne retssag er berammet til hovedforhandling | @stre Landsret den 26. oktober
2020.

* 0gs8 denne afgerelse er af DB C indbragt for Retten | Glostrup og afventer berammel-
se af hovedforhandling.
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“DB Cargo anmodes hermed ... om senest fredag den 1. novem-
ber 2019, kl. 12,00, at fremsende fuld dokumentation for 2020
taksteme i form afr:

- Takstblade for 2020 p§ b8de dansk og engelsk. Takstbladene skal
indeholde eksakte takster for samtiige udbudte serviceydelser p8
kombiterminalerne.

- Forretningsbetingelser pd b3de dansk og engelsk.

- Interne 2018 regnskaber for hver terminal med redegarelser for
anvendte fordelingsnogler.

- Revisorerkizeringer vedrerende de inteme 2018 regnskabernes
overholdelse af kravet om regnskabsmazssig adskillelse, jf. kombi-
terminalbekendtgprelsens § 8, stk. 4.

- Produktkalkuler for hver kombiterminal med beregning af stykom-
kostninger for samtlige af de kategorier af serviceydelser, som er
naevnt | takstbladet for 2020, og som er solgt | 2018.

- Redegorelser for produktkalkulernes beregninger, herunder an-
vendte fordelingsnogler.

- Redegerelse for fastsasttelsen af en rabatordning, hvis der tilbydes
rabatter ifolge takstbladet.

- Lister, som viser antallet af solgte serviceydelser fordelt p8 de en-
kelte brugere i 2018 for hver kombiterminal. Alle de i takstbladet
naevnte serviceydelser skal indg8 | listerne. For ydelser, som lkke er
solgt i 2018, angives "0”.

Det naavnte materiale vedrprende 2020 taksterne skal | ovrigt over-
holde de samme krav, som er stillet i forbindelse med tilsynet med
2019 taksterne.

Herorn henvises tif Jernbanenaevnets afgoreiser i forbindelse med
tilsynet med DB Cargos kombiterminaltakster, ligesorm der kan hen-
vises til bl.a. Jernbanenaavnets vejledende udtalelse af 30, juni
2017."

Efter anmoadning fra DB C blev der den 29. oktober 2019 afholdt mede
med JBN's formand og sekretariat, hvor OB C forklarede om baggrunden
for fastszettelsen af 2020-taksterne p8 kombiterminalerne i Hgje Taastrup
og Taulov.

DB C gentog p& medet de tidiigere fremsatte synspunkter om, at Jernba-
nenazvnet ikke burde fare tilsyn med hver enkelt takst for hver terminal.
Efter DB C’s opfattelse er en terminaloperater sdledes berettiget til frit at
fastsaette stgrrelsen af de enkelte takster - s3 lange terminaloperaterens
opkrzevning af takster (omsaztning) blot samlet set ikke overstiger om-
kostningerne med tillaeg af rimelig fortjeneste. DB C henviste til, at den
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tyske regulator angiveligt skulle have accepteret dette i forbindelse med
tilsyn med taksterne p8 4 tyske servicefaclliteter og udleverede som ek-
sempel herpd brev af 29. marts 2019 fra den tyske regulator til "DB Stati-
on & Service AG".

Sekretariatet har forelagt farnaevnte skrivelse for den tyske regulator med
anmodning om dennes bemaerkninger til DB C’s udlagning af brevets ind-
hold. Som svar herpd har den tyske regulator ved e-mail af 8. november
2019 blandt andet meddelt:

“The alm of the regulation of charges Is to guarantee that char-
ges are reasonabie and do not discriminate against any user. So
technically spoken we first examine the company level by ve-
rifying if the sum of revenues doesn't exceed the costs needed.
The second step is to verify if the increase of single prices are
neither discriminatory nor prevents certain railway undertakings
from using the infrastructure.

The following circumstances serve as indicators for the ina-
dequacy of charges:

a) Prohibitive price (a price which practically refuses access to in-
frastructure, because the SFO solely doesn’t want anybody to
use a certain service).

b) The 5F0 increases charges only for a certain service for a lon-
ger period of time. In this case we would make inquiries on the
customer structure to get a feeling If the SFO only increases a
certain charge it in order to harm a competing RU,

¢) We get a hint from the market that prices are discriminatory.

In these cases we would ask the SFO to explain in more detail
how the single prices are determined. If the SFO argues that the
single price is determined on a cost base approach, we would ask
for proof by the presentation of the price calculation.

Our judgement about the reaction of DB Cargo is as follows:

The letter that you mentioned cannot be regarded as a conclu-
sive decision about all the standards required. Especially, it
doesn‘t say that the operator is free to set the individual charges
for services as he wants, as long as he doesn’t charge more than
costs and reasonable profit In total. In the case of DB Station &
Service AG, that company operates four terminals for motorail
trains (unlike freight terminals). DB Station & Service AG charg-
es the same price for any loading procedure at any of the four
terminals. There are no charges for individual services. That’s
because there is basically the same service for the RUs at any
motorail train terminal. Thus, In that case, there has been no
need for regarding single services. But in other cases, for exam-
ple when we supervise charges for freight terminals, there might
be a need to evaluate whether the charges within the charging
system are correct, even if there Is no unreasonable profit at
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company level. Given your example, there might be some RUs
mainly lifting trailers. Those RUs would pay a higher share than
other RUs that only lift containers. The first RUs would feel dis-
criminated against. In that case, the operator would have to ex-
plain why the charges are set differently.”

Dernzest oplyste DB C pd madet den 29, oktober 2019, at DB C for takst3ret
2020 har introduceret to nye serviceydelser: En afgift for gate in/out og vej-
ning af container/trailer, hvor sidstnaevnte er blevet muligt som felge af ind-
kabet af nye reachstackere pd terminalerne. Vejningen af trailer og container
vil ifelge DB C forbedre sikkerheden for godstransport p3 jernbane, idet kend-
skab til veegten p3 det gods, som bliver transporteret, bl.a. muligger en mere
praecis indstilling af bremser. Endvidere giver en vejning af godset i trailere og
containere mulighed for, at DB C kan opkreeve en strafafgift fra de kunder,
der ikke oplyser korrekt vagt af godset i fragtdokumenterne.

Den 1. november 2019 fremsendte DB C takstblad med 2020-takster for
kombiterminalerne samt gvrige oplysninger og dokumentation vedrarende
det pkonomiske grundlag for takstfastsazttelsen. Herom henvises til gen-
nemgangen i bilag 1 og bilag 2.

P& anmodning fra JBN's sekretariat afhaldtes telefonmade med DB C den
12. november 2019.

Det dreftedes pa telefonmadet, at felgende serviceydelser: "Handling”, "Hand-
ling RID", “Booking fee”, “Booking fee RID” samt “Agency operations” fremgar
af takstbladet for 2019, hvorimod de naevnte serviceydelser tkke fremg3r af
takstbladet for 2020. DB C oplyste, at taksterne for disse serviceydelser ikke
opkraeves p3 terminalerne i 2020.

Arsagen til afskaffelsen af farnaevnte serviceydelser er ifalge DB C, at det ef-
ter JBN’s nedreguleringer af 2019-taksterne ikke laengere er rentabelt at ud-
byde disse. I stedet har DB C indfart de to nye serviceydelser “Gate infout” og
"Vejning af enhed”.

DB C har ikke beregnet stykomkostninger for de sidstnazvnte to serviceydel-
ser, idet disse som navnt er nye og ikke blev udbudt i det regnskabsar
(2018) som danner grundlag for fastsattelsen af 2020-taksterne. Taksten for
“Gate infout” opkraeves alene for lastbiler. Denne takst fremgdr af 2020
takstbladet, hvor det dog ikke (klart) fremgdr, at den kun opkraeves for lastbi-
ler.

Serviceydelsen “vejning af enhed” fremgar af takstbladet, hvor det dog ikke
er praeciseret, hvorvidt den er obligatorisk for alle brugere, der far udfert laft,
eller om der blot er tale om et tilbud til brugerne, som er valgfrit.

DB C preeciserede, at taksten for "vejning af enhed” (DKK 220) alene opkrae-
ves i den situation, hvor vejning sker p& anmodning fra brugeren, hvorfor
ydelsen sdledes ikke er obligatorisk, men et valgfrit tilbud til brugerne. Vej-
ning af en enhed kan dog ogs3 ske p& DB C’s foranledning, men dette koster i
sa fald ikke brugeren noget, medmindre vejningen métte vise, at brugeren
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ikke har oplyst korrekt vagt - | 53 fald opkraaves den takst, som i takstbladet

er benavnt "Opdatering af veegt, hvis vaegten opgivet ved booking, er for- 9. maj 2020
kert” (DKK 300). Denne takst er teknisk sammensat som taksten for "vejning j.nr. JN36-00055
af enhed”, hvor den resterende del (DKK 80) udgar en form for strafafgift

{penaity fee) som skal anspore brugerne til at oplyse vaegten korrekt.

DB C forklarede, at det er vigtigt, at veegten af godset stemmer med fragtdo-
kumenterne, da det er nadvendigt at kende den samlede veagt af godstoget,
idet lokomotivets bremser skal forh3ndsindstilles efter togets samlede vagt.
Den nzvnte strafafgift er sdledes ifglge DB C begrundet med sikkerhedsmaes-
sige hensyn.

Sekretariatet bemzerkede pd telefonmedet, at det bar fremga at takstbladet,
at serviceydelsen “vejning af enhed” kun opkraaves, ndr brugeren métte have
anmodet om vejning. Dernaest bar det klart fremg3, at taksten "Opdatering af
vaegt ...” alene opkraves som beskrevet af DB C, dvs. i den situation, hvor DB
C ved en kontrolvejning matte konstatere, at veegten ikke stemmer overens
med det af brugeren oplyste. Ligeledes bar det fremgd, hvor stor forskellen
mellem den faktiske og den af brugeren oplyste vaegt ma vaere, for taksten
for "Opdatering af vaagt ...” skal betales.

Ben 20, november 2019 fremsendte DB C reviderede 2020 takstblade,
hvor det i en forklarende note til taksten “Vejning af enhed” er przeciseret,
at denne serviceydelse er valgfri og s3ledes kun udfares pa kundens for-
anledning. Dernaest er der tilfajet en praaciserende note til taksten “"Gate
infout”, hvoraf bl.a. fremg8r, at denne takst vedrarer lastbiler, Yderligere
var det i en forklarende note til taksten “Opdatering af veagt ..."” praecise-
ret, at denne alene opkraeves, s&fremt den faktiske vaegt afviger mere
end +/- 5 pct. i forhold til den va=gt, som er oplyst ved bookingen, lige-
som det var praciseret, at taksten ogsd daekkede DB C's kontrolvejning.
Endvidere fremsendte DB C den 20. november 2019 dokumentation for
den i kombiterminalbekendtgerelsens § 7, stk. 4, naavnte hgring af bru-
gerne vedrgrende 2020-taksterne,

I et heringssvar fra brugeren Kombiverkehr er det anfart:

"We are pieased to see that the price level will decrease com-
pared to 2019. This measure will help to shift more cargo vol-
umes from road to the railway transport system.

According to other terminals for combined transporis, the price
level of DB Cargo Danmark Services A/S is furthermore signifi-
cantly higher than at other terminal operators.”

I et hpringssvar fra APM Terminals er det anfert:

"We have read the price sheet and notice you have reduced
charge for lift of containers from 290,70 to 280. However you
have added a gate charge of 22 so for comparison the new rate
is now 302.
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We object to this increase and suggest you review once more in
order ta stay on market level.” 5. maj 2020

Den 25. novemnber 2019 har DB C fremsendt redegareiser og beregninger J.nr. IN36-00055

for rabatordningerne vedrarende primzere lgft (takstbladets side 4). Her-
om henvises til gennemgangen heraf i bilag 1 (og bilag 2), afsnit 7,

Dernzest har DB € ogsé en rabatordning vedrarende depot lgft og service
loft (ligeledes takstbladets side 4). DB C har ikke impdekommet sekretari-
atets gentagne anmodninger om redeggrelser og beregninger, som kan
sandsynliggere fastszettelsen af satserne for denne rabatordning. DB C
har i den forbindelse genfremsat synspunktet om, at bl.a. de nzevnte ser-
viceydelser efter DB C's opfattelse ikke skulle vaere omfattet af regulerin-
gen. Sdledes har DB C senest ved e-mail af 19. december 2019 bl.a. an-
fert:

"Vi anerkender naturligvis sekretariatets holdning til spergsméilet
om depot Ipft og service lpft. Omvendt er det som bekendt vores
klare opfattelse, at depot laft og service loft falder udenfor takst-
reguleringen. Det skyldes, at takstreguleringen ifpige § 7, stk. 6 i
kombiterminalbekendtgerelsen kun omfatter de | bilag 2 opreg-
nede takster, hvor depot left og service loft ikke indg8r.

Vi anerkender naturligvis ogs8 byrettens dom af 6. december
2019. Denne dom er imidlertid anket til landsretten. For god or-
dens skyld bemeerker vi, at dommen afsagt i 2018 af byretten
senere blev &ndret i landsretten, hvor Jernbanenasvnets afgorel-
ser blev tilsidesat som ugyldige, hvilken dom Jermbanenasvnet
har anket tif Hejesteret, P3 det foreliggende grundlag mener vi
derfor ikke, at vi er forpligtede til at fremsende nasrmere doku-
mentation for rabatordningen for depot loft og service left.”

Som svar herpd meddelte sekretariatet ved e-mail af 19. december 2019:

“Den landsrelsdom, som er anket til Hojesteret, handler slet ikke
om, hvorvidt ydelser p8 terminalerne er omfattet af reguleringen.
Den handler derimod om, hvorvidt naevnet er berettiget tif at kreeve
visse sendringer af kombiterminalernes generelle forretningsbetin-
gelser.,

Hvorvidt alle terminalernes ydelser er omfattede af kombiterminal-
bekendtgorelsens takstregulering er derimod et af de spergsmil,
naevnet fik medhold i ved byretsdommen af 6. december d.8. Den
omstaendighed, at DB Cargo har anket dommen, har imidlertid in-
gen betydning i forhold til, at DB Cargo er forpligtet til at efterieve
neevnets afgorelse om bl.a. det nasvnte sporgsm8l - s8 lznge
fandsretten ikke enten har omgjort byrettens dorn og givet DB Car-
go medhold eller truffet afgerelse om at tillaegge DB Cargos sogsm8l
ops:ettende virkning imens retssagen verserer. DB Cargo har end
ikke under retssagen (hverken for byretten eller landsretten) ned-
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lagt p8stand om, at segsmaélet skal tillzgges opsaettende virkning
som naavnt, S. maj 2020

.or. IN36-
Sekretariatet udarbejder nu p8 en indstilling til naevnet om admini- Aoty

strative tvangsbpder, som vi regner med at forelagge for naavnet
p8 det kommende made den 16. januar 2020, medmindre DB Cargo
forinden méitte have fremsendt de omhandlede beregninger.”

Korr ndance om_rimelig fi neste:

1 de tidligere sager vedrarende DB C’'s 2018-takster’ samt DB C's
2019-takster’ for kombiterminalerne i Hgje Taastrup og Taulov har DB
C afgivet forskellige indlzeg vedrerende metoden til fastsaettelse af ri-
melig fortjeneste,

Herom henvises til korrespondancen gengivet i bilag 1, afsnit 5 og bilag
2, afsnit 5.

I samme afsnit er gennemg3et de oplysninger, som Jernbanenzevnet
har indhentet fra Danmarks Statistik til brug for fastleeggelsen af ni-
veauel for rimelig fortieneste i naervaerende sag om DB C's 2020-
takster.

ang af DB C’'s gmk i tation:

DB C's omkostningsdokumentation er nasrmere gennemgaet i bilag 1
og bilag 2 til denne afgerelse, hvortil henvises.

Resultatet af denne gennemgang er, at en reekke af DB C's 2020-
takster er fastsat hajere end foreskrevet i kombiterminalbekendtgerel-
sens § 7, stk. 1.

For Hpje Taastrup er det taksterne for hhv. “Storage tom container un-
der 25 fod”; "Storage tom container over 25 fod”; "Storage fuld con-
tainer under 25 fod"”; “Storage fuld container over 25 fod”; “Storage
tom trailer”; "Storage fuld trailer”; "Depot lift/service lift”; “Terminal
lift Container”; "Terminal lift trailer RID”; “Terminal lift Container RID";
som er fastsat hejere end omkostningerne med tillaeg af rimelig fortje-
neste, jf. bilag 1, tabel 17.

For Taulov er det taksterne for hhy. "Storage fuld container under 25
fod”; "Storage fuld container over 25 fod”; "Storage fuld trailer”;
“Shunting extra services”; "Depot lift/service lift”; "Terminal lift Con-
tainer”; "Terminal lift Container RID”; som er fastsat hgjere end om-
kestningerne med tillaeg af rimelig fortjeneste, jf. bilag 2, tabel 17.

5 Jf. JBN's sag JN36-00036.

& Jf, 1BN's sag JN36-00052.
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Partsharing af DB C:

Haringsudkast til naervaerende afgarelse blev den 23. januar 2020
fremsendt til DB C med anmodning om eventuelle bemaerkninger ved-
rerende de faktuelle oplysninger.

DB C har herefter fremsendt brev af 28. februar 2020 samt notatet
"Jernbanenavnets pabud vedrarende kombiterminaltakster 2020 -
Gennemgang og vurdering af den skonomiske dokumentation, DB Car-
go Scandinavia A/S” af 28B. februar 2020 fra konsulentfirmaet Imple-
ment.

I brevet af 28. februar 2020 henviser DB C til tidligere fremsatte indsi-

gelser vedrarende fortolkning af kombiterminalbekendtggrelsen herun-
der:

- At en raekke af kombiterminalermnes serviceydelser efter DB C's
opfattelse ikke er omfattet af kravene i kombiterminalbekendt-
gerelsen.

- At kravet | kombiterminalbekendtgerelsens § 7, stk. 1, efter DB
C's opfattelse skal vurderes i forhold til "den samlede takstre-
gulerede omkostningsbase” og ikke for hver enkelt tjeneste-
ydelse.

- At der efter DB C’s opfattelse ikke kan stilles krav om bl.a.
tidsmalinger som dokumentation for de af DB C valgte forde-
lingsnggler i produktkalkulerne, som er baseret p3 tidsforbru-
get forbundet med leveringen af de enkelte typer af tjeneste-
ydelser,

- At nedreguleringerne af visse af 2020 taksterne efter DB C's
opfattelse berettiger DB C til at foretage "re-balancering” | form
af opregulering af andre 2020 takster.

DB C fremsendte den 28. februar 2020 udkast til nye takstblade, som
bl.a. indeholder de naevnte opreguleringer, ligesom udkastene til nye
takstblade indeholder nedreguleringer af takster med overdakning, jf.
afsnit 3 nedenfor.

Notatet af 28. februar 2020 fra konsulentfirmaet Implement indeholder
forskellige oplysninger om de af DB C drevne kombiterminaler i Hoje
Taastrup og Taulov. Det er bl.a. navnt, at de to terminaler betjener
ca. 4.500 godstog 3rligt, og at terminalerne har en relativt stabil kun-
desammensastning, samt at det samlede aktivitetsniveau har vaeret
svagt faldende gennem de seneste r’. Dernaest oplyses det, at et

7 De senest af DB C fremsendte interne regnskaber for 2018 viser imidiertid ggede akti-
viteter hvad angdr trailerloft samt @get indtjening i forhold tit 2017. 1 2018 havde Tau-
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godstog typisk har 27 vogne, samt at terminalernes udnyttelsesniveau
normalt ligger p3 et niveau, hvor der udnyttes ca. 80 pct. af den teore-
tiske maksimumskapacitet for af- og pdiaesningssporet, som er den
knappe faktor | terminalerne. Dernast indeholder notatet en raakke
oplysninger vedrgrende konkurrencesituationen, herunder konkurren-
cen fra gvrige terminaler og andre transportformer. Som eksempler pd
substituerbare kombiterminalaktiviteter naevnes bl.a., at sddanne skul-
le findes pd Esbjerg Havn og Hirtshals Havng, m.fl. Endvidere bliver
bl.a. kombiterminalen | Malmg naevnt som substituerbar i forhold til DB
C’'s kombiterminal i Hgje Taastrup®.Dernzest sammenlignes forskellige
af DB C’s kombiterminaltakster med taksterne p3 forskellige andre
kombiterminaler'®. P baggrund af eksemplerne konkluderes det, at DB
C's 2020 takster for bl.a. loft af trailere, access fee, m.v.)1"flugter”
med markedspriserne. Dog fremgar det af notatet fra Implement, at
DB C’'s to anmeldte takster for opbevaring af fulde containere er 3-5
gange hojere end de indhentede sammenligningspriser fra andre ter-
minaler,

I notatet opgeres dernaest terminalernes forventede overskud for 2020
(baseret p3 forudszetninger om bl.a. samme aktivitets- og omkost-
ningsniveau som i 2018) til 6% (opgerelsen ses endvidere at vare ba-
seret p3, at der | 2020 vil blive opkraevet de takster, som fremgik af

lov et overskud pd DKK 5.947.169 svarende til en overskudsgrad p8 25,04 pct. I 2018
havde Heje Taastrup et overskud p& DKK 1.786.402 svarende til en overskudsgrad pd
9,2 pct.

2 Hirtshals Havn ug Esbjerg Havn har overfar JBN oplyst, at der ikke aktuelt
foregr jernbanerelaterat stevedorevirksomhed p3 disse havne.

? Der skal betales en broafgift pd DKK 2.754,53 {ekskl. moms) | 2020 for passage af
den danske del @resundsbroen. Dertll skal lzgges broafgiften for at passere den sven-
ske del af @resundsbroen. Det fremgdr af Implements notat s. 3, at DB C data for 2018
og 2019 viser, at et typisk godstog p3 DB C’s terminaler i Taulov og Haje Taastrup be-
st3r af 27 vogne. Nir et godstog typisk bestdr af 27 vogne, vil en gennemsnitlig pris pr.
vogn for passage af den danske del af @resundsbroen blive DKK 102 (2.754,53/27).
Denne gennemsnitspris pr. vogn kan sammenlignes med taksten for 2020 pd et contai-
nerigft | Hoje Taastrup pd DKK 207,42. Dvs, det vil koste ca. 49,18 pct. af taksten for et
left i Haje Taastrup at kere et godstog med containere til Malmg for at skifte transport-
form.

18 For nogle af de takster, der oplyses som sammenligningsgrundlag, er der dog lkke
oplysninger om Identiteten pd de pigaidende operaterer.

1t Notatet refererer til taksterne for de nzvnte ydelser, som fremgik af D8 C's oprinde-
lige 2020 takstblad, som blev fremsendt til JBN den 1. november 2019 - men ikke til de
forhpjede takster, som fremgar af det den 2B. februar 2020 fremsendte udkast til nyt
takstblad.
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DB C’'s 2020 takstblad fremsendt den 1. november 2019). Endvidere
fremfares en reekke argumenter til statte for, at terminaloperataerens
prissztning af enkelte serviceydelser ber vaere fri - s3 lasnge termina-
lerne blot samlet set ikke tjener mere end omkostningerne med tillaeg
af rimelig fortjeneste. Der henvises bl.a. til, at kombiterminalerne er
udsat for et vazsentligt “konkurrencepres”.

Dernast indeholder notatet beregninger, hvaorefter de | naervazrende

sag omhandlede nedreguleringer (baseret pd 2018 aktivitetsniveau) vil
pafere DB C underskud!2.

I forhold til storage ydelser anferes det, at nedreguleringerne vil fare til
takster, der ligger vzesentligt under markedsniveau. Notatet redeger
yderligere for, at Jernbanenaevnets hdndhaevelse af bekendtgorelsens
takstregulering vil kunne fare til store udsving | taksterne fra 3r til 3r.

Dernzest anmodede DB C den 28, februar 2020 om aktindsigt i den
oven for gengivne korrespondance med den tyske regulator, som
samme dag blev fremsendt til DB C, hvorefter DB C den 3. marts 2020
fremsendte supplerende bemaerkninger. DB C anferte, at den farste del
af svaret fra den tyske regulator, jf. dennes e-mail af 8. november
2019, efter DB C's opfattelse bekraefter, at den tyske regulator ngjes
med at foretage beregningerne pd et “akkumuleret niveau”,

Yderligere fremsendte DB C den 28. februar 2020 udkast til reviderede
takstblade, som indeholder nedreguleringer i overensstemmelse med
partshoringsudkastet af de takster, som var fastsat hejere end om-
kostningerne med tillaeg af rimelig fortjeneste. Dog indeholder de
naevnte udkast til reviderede takstblade ogsd andre andringer, dels
derved, at visse takster gnskes forhgjet. For Taulov snsker DB C sle-
des at forhgje felgende takster: Left af trailere (fra DKK 280 til DKK
345, dvs. en stigning med 23,21 pct.); Adgang for tog til/fra terminal
(fra DKK 900 til DKK 1.686,71, dvs. en stigning p3 87,41 pct.); Lang-

12 Beregningerne ses bl.a. ikke at tage hajde for den ekstra omsaatning, som
skabes ved, at DB C i 2020 har indfert nye takster (taksten "gate infout” og
taksterne for "vejning af enhed” og “opdatering af vaegt, hvis den ved bookin-
gen oplyste vazgt er forkert”). Beregningerne ses endvidere at forudsaette, at
der | 2020 fortsat vil blive afholdt omkostninger til ydelser, som ikke l=ngere
udbydes som i 2018, Konkret er der tale om omkostninger til baoking, handiing
og handling RID. Dette overvurderer omkastningerne i forhold til beregningen af
omsztning, som ikke medregner omsztning for disse ydeiser, da de ikke udby-
des | 2020.
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tidsopbevaring af tomme trailere pr. dag (fra DKK 20 til DKK 26,66

dvs. en stigning p& 33,30 pct.). For Haje Taastrup gnsker DB C at for- 5. maj 2020
hoje falgende takster: Loft af trailere (fra DKK 280 til DKK 345, dvs. en J.nr. IN36-00055
stighing med 23,21 pct.); Adgang for tog til/fra terminal (fra DKK 900

til DKK 988,94, dvs. en stigning med 9,88 pct.); Rangering {fra DKK

500 til DKK 521,64, dvs. en stigning med 4,32 pct.).

Demnaest har DB C i udkastene til reviderade takstblade slettet den for-
klarende note til taksten “Opdatering af vagt ...” {som fremgik af
takstbladet fremsendt 20. november 2019) hvori det var prasciseret, at
denne alene opkrazves, safremt den faktiske vagt afviger mere end
+/- 5 pct. i forhold til den vaegt, som er oplyst ved bockingen, samt at
taksten ogsd dakkede DB C's kontrolvejning.

Den 6. marts 2020 anmodede sekretariatet om DB C's bemazrkninger
til sletningen af fernaevnte note om tolerancegraansen for, hvor pracist
brugerne skal oplyse vaegten pd de enkelte lasteenheder.

Den 11. marts 2020 meddeite DB C, at DB C fastholder, at man gnsker
at afskaffe tolerancegraensen'? for brugernes oplysning om vasgt.

Sekretariatet meddelte ved e-mail af 12. marts 2020 til DB C, at
sporgsmélet om tolerancegraense for brugernes vaagtoplysninger vil
blive behandlet szerskilt af JBN p3 et kommende nzvnsmede.

Den 20. marts 2020 udsendte JBN et revideret afgerelsesudkast i
partsharing til DB C.

DB C anmodede om udsattelse af hgringsfristen og modtog ved e-mail
af 24. marts 2020 udseettelse tii den 14. april 2020.

DB C fremsendte den 14. april 2020 et supplerende partsheringssvar.
DB C anmoder bl.a. om, at det reviderede hgringsudkast biiver forelagt
for JBN p3 ny.

DB C gentager dernaest | sit supplerende partsheringssvar en raekke af
de tidligere fremsatte synspunkter, herunder;

- At kombiterminalbekendtggrelsen efter DB C's opfattelse kun omfatter
visse af serviceydelserne.

= Atkravet i kombiterminalbekendtggreisens § 7, stk. 1 skal vurde-
res i forhold til den samlede takstregulerede omkostningsbase og
ikke for hver enkelt tjenesteydelse. Det fremhaeves, at JBN's
praksis vil fgre til store prisudsving og dumping af visse priser.

- At JBN's afggrelsesudkast ikke tager hensyn til konkurrencesituationen
pd kombiterminalomrédet,

13 Efterfelgende har DB C meddelt, at en tolerancegrense p3 +/- 3 pct. fremadrettet vil
finde anvendelse.
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5. maj 2020
- At DB Cargos prisfastszettelse er saglig og i overensstemmelse med kra- j.nr. JN36-00055
vene.

= Atde af JBN naevnte nedreguleringer efter DB C’s opfatteise berettiger,
at DB C “re-balancer” dvs. haver ondre takster for at udligne virknin-
gerne af nedreguleringerne.

- M.

2. Retsgrundlaget

Jernbaneloven! indeholder blandt andet faigende bestemmelser:
65 [.]

Stk. 2. Forvaitere af komnbiterminaler tildeler uden forskelsbehand-
ling og mod betaling jernbanevirksomheder betjeningskapacitet pd
kombiterminaler. [...]

f.]

§ 103. Jernbanenaavnet varetager tilsyns- og klagefunktioner p3
Jjernbaneomrddet. Jernbanenaevnet kan undersoge sager p8 eget
initiativ og efter klage.

]

Stk. 3. Jernbanenzevnet forer tilsyn med konkurrencesituationen p3
markederne for jernbanetransportydelser med henbiik pd at undg3
en vhensigtsmaessig udvikling i disse markeder og er nationalt til-
synsorgan | henhold til Europa-Pariamentets og R8dets direktiv om
oprettelse af et fzelles europeeisk jernbaneomrdde’s og regler til
gennemforelse heraf samt Europa-Parlamentets og R3dets forord-
ning om et europeeisk banenet med henblik p8 konkurrencebaseret
godstransport.

[.]

14 Jernbanelov nr. 686 af 27. maj 2015,

15 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om opret-
telse af et flles europaeisk jernbaneomrdde (omarbejdning) som endret ved Europa-
Parlamentets og R3dets direktiv 2016/2370 af 14. december 2016 om a&ndring af mar-
kedet for indenlandsk passagertransport med jernbane og farvaltning af jernbaneinfra-
strukturen.
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"§ 105. Jernbanenaevnet kan p8byde jernbanevirksomheder, infrastruk-
turforvaitere og andre virksomheder p8 jernbaneomradet at give de op-
lysninger, som er npdvendige for Jernbanenavnets virksomhed!s,

{.]

§ 107. Jernbanenavnet kan pdlzegge ugentlige tvangsboder tif den, der
undiader at

1) Udlevere oplysninger efter § 105 inden for den frist, som Jernbanenav-
net har givet, eller

2) Efterkomme en afgorelse truffet af Jernbanenzevnet som led i dets udfa-
relse af de klage- og tilsynsfunktioner, der folger af § 103, jf. § 13, stk.
4.[.]

]
§116/{..]

Stk. 3. Den, der undlader at efterkomme et p8bud elier forbud, der er
udstedt i henhold til loven eller de forskrifter, der er fastsat i medfor her-
af, straffes med bode eller fengsel indtil 4 m3neder [...].”

Lovbemezrkningerne til jernbaneloven?!? indeholder blandt andet falgende:
* *1. Indledning
[...] Hovedformé&let med loven er at implementere EU-regler {...]

Lovforsiaget indeholder enkelte nye elementer, for eksempel [...]
og ikke mindst gennemforelse af EU-regler herunder om mar-

kedsadgang og forhold vedrarende tilsynsorganet Jernbanenasv-
net.

{.]
Transportministeriets overvejelser og forslag
[..]

Det foresl8s derfor, at bestemmelserne om Jernbanenaevnets
markedsoverv8gning og tilsyn tilpasses i jernbaneloven for at ta-
ge hajde for de aandringer, der foiger af omarbejdningen af 1.
Jjernbanepakke. Det drejer sig bl.a. om hjemler til at fastsaette
regler om [...] at kontrollere regnskabsmaessig adskillelse samt
at opkraave tvangsbader I forbindelse med undladelse af at ind-
give oplysninger eller efterkomme en afgerelse truffet af Jermba-
nenzvnet [..]

Til § 103

1¢ Den foregdende jernbanelov indeholdt en lignende bestemmelse, ¥f. lovbekendtgarel-
se nr. 1249 af 11. november 2010 om jernbane, § 24d.
17 LFF 2015-03-11, nr. 162, jf. lovforslagets specielie bemaerkninger til § 105 og § 107.
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[.]

Bestemmelsen gennemfarer dele af reglerne om tiflsynsorganet i
omarbejdningen af 1. jernbanepakke, herunder gives hjemmel til
at udmente narmere regler om Jernbanenzevnet, jf. det foresi§-
ede stk. 6. Der vil p8 den m8de anvendes b8de lovregulering s8-
vel som administrative forskrifter til at implementere omarbejd-
ningen af 1, jernbanepakke. [...]

5. maj 2020
J.ar. JN36-00055

Ved Jernbanenavnets virke, skal Jernbanensevnet sikre en effek-
tiv forvaltning og en ikke-diskriminerende anvendelse af jernba-
neinfrastrukturen, jf. betragtning 76 til omarbejdningen af 1.
jernbanepakke, [...]

Stk. 3 er i vid udstraekning en videreforelse af den geeldende
Jjernbanelovs § 24a [...]

Jernbanenasvnet skal pd eget initiativ eller efter kiage foretage
forskellige undersegelser pd jernbaneomr8det med henblik p8 at
sikre et velfungerende marked for jernbhanetransportydelser |
overensstemmelse med EU-regler pd omr3det. Dette Indebeerer,
at Jernbanenavnet forer tilsyn med overholdelsen af det i forsla-
get naevnte direktiv samt de regler, der gennemfgrer det. Jern-
banenazvnet forer s8ledes blandt andet tilsyn med, at infrastruk-
turafgifter, der skal betales af jernbanevirksomheder, er i over-
ensstemmelse med direktivet og ikke indebazrer forskelsbehand-
ling mellem forskellige jermbanevirksomheder. Tilsynsforpligtel-
sen indebaerer, at Jernbanensavnet kan afgive en vejledende ud-
talelse, der indeholder naavnets retsopfattelse, og samtidig fore-
holde den forpligtede (f.eks. infrastrukturforvalteren), hvad den-
ne efter Jernbanenasvnets opfattelse pd grundlag af gaeldende
ret har pligt til at gore,

[.]

Det er hensigten, at hjernlen i stk. 6 endvidere skal bruges til at
fastsatte regler om, hvilke opgaver Jernbanenaevnet, som tii-
synsorgan | Danmark, skal varetage udover de opgaver, der alle-
rede falger af de foresi8ede stk. 3 og 4.

Det understreges dermed, at lovforslaget ligesom gaeldende ret
Ikke indeholder en udtemmende opregning af opgaver, som
Jernbanenasvnet skal varetage. Udover de opgaver, der folger af
bekendtgorelse om Jernbanenaevnet, vil der blandt andet med
hjemmel i lovforsiagets stk. 6 kunne tildeles Jernbanenaevnet
yderligere opgaver, idet der f.eks. kan fastsattes regler om, at
Jernbanenaevnet skal vaere klage- eller tilsynsmyndighed p3
yderligere omr8der inden for jernbanelovens omride. [...]
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TH § 105

S. maj 2020

Bestemmelsen viderefarer den geeldende jernbanelovs § 24 d.
j.nr. JN36-00055

Bestemmelsen gennemfarer artikei 56, nr. 8'8, | omarbejdningen af 1.
Jernbanepakke. I forbindelse med behandlingen af en sag, hvad enten
der er tale om en sag, som Jernbanenavnet har taget op p8 eget initiativ
eller pd grundlag af en klage eller anmeldelse, kan nasvnet forlange, at
de involverede virksomheder udleverer de oplysninger, som Jernbane-
nazvnet finder nadvendige. Hvis en virksomhed ikke udieverer de kraave-
de oplysninger, giver den foresi8ede bestemmelse hjemmel til, at Jern-
banenaevnet kan udstede et p8bud om, at den p8gaidende virksomhed
skal udlevere aplysningeme.

Undlader virksomheden at efterkomme pdbuddet, kan virksomheden
straffes efter den foresidede § 116, stk. 219,

Bestemmelsen skal ses | sammenhzeng med lovforsiagets § 107, hvoref-
ter Jernbanenzavnet kan plagge tvangsbeder til den, der undlader at
udlevere de oplysninger, som naevnet eftersporger.

Begge bestemmelser skal sikre, at Jernbanenavnet kan traeffe afgorelse
pé et oplyst grundiag.

L[]
Til § 107

Bestemmelsen er ny og gennemfarer dele af artikel 56, nr. 9, i omar-
bejdningen af 1. jernbanepakke.

Med bestemmelsen kan Jernbanenaevnet plagge ugentlige tvangsboader
til den, der undlader at udlevere oplysninger efter § 105 inden for den
frist, som Jernbanenzevnet har givet, eller undiader at efterkomme en
afgarelse truffet af Jembanenaevnet som led i dets udforelse af de klage-
og tilsynsfunktioner, der foiger af den foresi8ede § 103, jf. § 113, stk. 4.

Omarbejdningen af 1. jernbanepakke stiller krav om, at tilsynsorganet
kan hdndhzeve sine anmodninger om udlevering af oplysninger efter den
foresldede § 105 med passende sanktioner, herunder bpder. [ ...] Jern-
banenaevnet kan sdledes udstede pabud, jf. den foresi8ede § 105, hvis
virksomhederne ikke udleverer de oplysninger, som navnet anmoder
om. Hvis dette lkke virker, vil naavnet kunne udstede tvangsbader for at
f3 de fornedne oplysninger. Adgangen til at p8i=gge boder for navnet,
skal anspore til den npdvendige fremdrift | en sags oplysning og bidrage
til, at en sags endelige afklaring sikres. P8l=g af boder er s8ledes alene
taenkt anvendt, hvor ingen andre hdndhaevelsesmuligheder har vist sig
effektive, jf. proportionalitetsprincippet. ~

18 Den naevnte direktivbestemmelse er gengivet nedenfor.
% Nu § 116, stk, 3,
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S. maj 2020

Kombiterminalbekendtggrelsen, jf. bkg. nr. 1047 af 2. september 2015 om
j.ar, IN36-00055

modtagepligt pd kombiterminaler, indeholder blandt andet falgende bestem-
melser:

“Anvendelsesomride

§ 1. Bekendtgerelsen finder anvendelse p8 kombiterminaler. Reglerne i

§§ 7-8 geelder dog kun kombiterminaler, der drives af eller ejes helt ei-
ler delvist af en jernbanevirksomhed.

[..]
Modtagepligt og ydelser fra en kombiterminal

§ 2. Forvalter af kombiterminal (terminalforvalter), skal stille kombi-
terminalen til rédighed for jernbanevirksomheder efter betaling p8 lige
og ikke diskriminerende vilk3r efter reglerne | denne bekendtgarelse
samt Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2012/34/EU af 21. no-
vember 2012 om oprettelse af et falles europaisk jernbaneomrdde
med tilherende implementeringsretsakter, Kombiterminalen med titho-
rende servicefaciliteter og ydelser, der leveres | disse faciliteter, herun-
der kombiterminalens spor, klargaringsfaciliteter, beljent leftekapacitet,
adgangsveje og midlertidig henstillingsplads, stilles s8ledes til rddighed
mod betaling for jernbanevirksomheder.

Stk. 2. Hvis en terminalforvalter stiller servicefaciliteter og ydelser, der
leveres | disse faciliteter, til r8dighed udover de i stk. 1, navnte som
f.eks. stram til elektrisk korsel, levering af braendstof, rangering og alle
andre ydelser samt saerlige kontrakter om kontrol af transport af Farligt
gods eller assistance af specialtog skal s8danne servicefaciliteter og
ydelser anvendes af enhver jernbanevirksomhed mod betaling. Jernba-

nevirksomheden betaler for disse ydelser | det omfang, der gores brug
heraf.

Jernbanevirksomheders betaling til terminaiforvaiter

§ 4. Kombiterminalens takster fastsaettes | overensstemimelse med

1) Europa-Parlamentets og R3dets direktiv 2012/34/EU af 21. no-
vemnber 2012 om oprettelse af et feelles europaeisk jernbaneomride
med titherende implementeringsretsakter og

2} bestemmelserme om statsstotte | Traktaten om oprettelse af Det
Europaeiske Faellesskab.

§ 5. Takster for jernbanevirksomheders benyttelse af kombitermina-
ler fastszettes sdledes, at enhver forskelsbehandling mellem jernba-
nevirksomheder undg8s. Taksterne kan fastszettes under hensynta-
gen til togets sammensatning og andre saerlige forhold, for eksem-

Side 20 (36)



pel kerselsfrekvens og korselsperioder, s8fremt taksterne hermed
fremmer en effektiv anvendelse af jernbaneinfrastrukturen og kom- 5. maj 2020
biterminalen. j.nr. IN36-00055

Stk. 2. Ved fastszeltelse af takster kan der tages hensyn til konkur-
rencesituationen inden for jernbanedriften. Jernbanenaavnet kan
treeffe afgorelse om nedsazttelse af taksterne, hvis takstniveauvet k-
ke er | overensstemmelse med konkurrencesituationen, eksempelvis
f en situation, hvor der ikke er konkurrence p8 kombiterminalomra-
det, og taksterne lkke er konkurrencedygtige i forhold til andre
transportmider.

§ 6. Eventuelle rabatter til jernbanevirksomheder for brug af ser-
vicefaciliteter og leverede ydelser fra kombiterminalen skal vare
baseret pd reelle konstaterede besparelser. Ved fastszttelse af ra-
battan m8 der ikke tages hensyn til besparelser, som allerede er
indregnet i taksten.

Stk. 2. Der kan indfares rabatordninger, der er til r@dighed for alle
jernbanevirksomheder i forrn af tidsbegraensede rabatter for at
fremme en effektiv anvendeise af jernbaneinfrastrukturen og kom-
biterminalen. Rabatter kan s8ledes fastszettes tidsmaessigt for at
fremme anvendelsen af kombiterminalen p8 tidspunkter, hvor den-
ne er underudnyttet.

§ 7. Taksterne skal fastsaettes s8ledes, at de dakker de fulde om-
kostninger i det omfang, at de er rimelige i forhold til brug af ser-
vicefaciliteter og leverede ydelser, og med tillazg af en rirnelig for-
tjeneste. En rimelig forljeneste svarer til en forrentning af egenkapi-
talen, der ligger pd linje med de seneste 8rs gennemsnitlige afkast i
den pégeeldende sektor og under hensyntagen il den risiko, herun-
der for indtaegterne, eller fravasret af en s8dan risiko, som terminal-
forvaiteren p8drager sig.

Stk. 2. Jenbanevirksomhederne skal betale for brug af servicefacili-
teter og leverede ydelser, som jernbanevirksomheden rekvirerer fra
kombiterminalen, pd grundlag af de enkelte omkostningsdannende
ressourcetraek,

Stk. 3. Jernbanenz:vnet kan treeffe afgerelse vedrorende forrent-
ningen som naevnt | stk. 1.

{1

Stk. 6. Taksterne skal baseres p8 en eller flere, eventuelt alle de
takstkategorier, der fremg8r af bilag 2.

Stk. 7. Taksterne gaelder for et 8r og offentliggores senest 1, no-
vember forud for det kalenderdr for hvilket, de gzelder, jf. § 9. De
offentliggjorte takster skal endvidere senest samtidig med offentlig-
gorelsen, jf. pkt, 1, sendes til de jernbanevirksomheder, samt de i §
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2, stk. 5, nasvnte ansegere, der gor brug af kombiterminalen, samt
tit Jernbanenzevnet. 5. maj 2020

j.nr. IN36-00055
§ 8. Terminalforvalter skal | overensstemmelse med geeldende for-

retningspraksis foretage en najagtig regnskabsmasssig adskillelse
mellem kombiterminalens regnskab og eventuelle pvrige aktiviteter,
uanset om disse métte blive udevet | samme selskab.

Stk. 2. I supplement til regnskabsferingen efter 8rsregnskabsioven
udarbejder hovedvirksomheden et internt regnskab for hver kombi-
terminal, der indeholder produktkalkuler for de enkeite serviceydel-
ser p8 kombiterminalen.

Stk. 3. De interne delregnskaber for kombiterminalen med produkt-
kalkufer udfaerdiges efter anerkendte og ensartede teoretiske prin-
cipper og metoder for indteegts- og omkostningsallokering og base-
res p8 en dokurmenteret produktekonomimodel.

Stk. 4. Terminalforvalter sikrer, at en statsautoriseret revisor for
hvert regnskabs8r afgiver en revisorerklzering om, hvorvidt den |
stk. 1 angivne regnskabsmassige adskillelse er overholdt, og om
der fpres finansielle midler mellem terminalforvaltervirksomheden
og eventuel anden virksomhed, herunder eventuel jernbanevirk-
somhed. Der m3 ikke ske en krydssubsidiering mellem de to aktivi-
tetsomréder.

Stk. 5. Jernbanenzevnet skal p8 grundlag af kombiterminalens in-
terne regnskab, produktkalkulerne og de udarbejdede revisorerkias-
ringer kontrollere og plse, at bestemmelserne overholdes.

Forretningsbetingeiser

§ 9. Terminalforvaiter skal offentliggare betingelserne for adgang til og
anvendelse af kombiterminalen i kombiterminalens forretningsbetingel-
ser. Forretningsbetingelserne skal endvidere indeholde opiysninger om

de ydelser, der tilbydes, og de takster, der opkreeves.

Stk. 2. Forretningsbetingelserne skal udformes p8 dansk og engelsk og
optages pd kombiterminalens hjemmeside.

Stk. 3. Forretningsbetingelserne skal sendes til Jernbanenzvnet senest
samtidig med offentiiggorelsen p8 hjemmesiden.

{.]
Tilsyn

§ 12. Jernbanenaevnet forer tilsyn med, at terminalforvaiter overholder
reglerne | denne bekendtgorelse,
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Stk. 2. Terminalforvaiter er forpligtet il at give de oplysninger, herun-
der de dokumenter, som Jernbanenzvnet anmoder om som led i tifsy- 5. maj 2020
net med overholdelse af denne bekendtgereise. ...." j.nr. INI6-00055

Direktiv 2012/34/EU in der blandt andet fal :

"(27) Ikke-diskriminerende adgang til servicefaciliteter og levering
af Jjernbanerelaterede tjenester i disse faciliteter bor sztte jernba-
nevirksomhederne | stand til at yde bedre service til brugerne af
personbefordring og godstransport.

(]

(39) De metoder til forholdsmaessig fordeling af omkestningerne,
som infrastrukturforvalterne fast/azgger, bor baseres p8 den mest
n@jagtige foreliggende viden om, hvad der har for8rsaget omkost-
ningerne, og bor fordele omkostningerne forholdsmeaessigt | forbin-
delse med de forskellige tjenesteydelser, der tilbydes jernbanevirk-
somhederne, og, hvor det er relevant, med typerne af jernbaneka-
retojer.

[.]

{73) Rabatter til jernbanevirksomheder bor veere baseret p§ de re-
elle administrative besparelser, der er opniet, herunder navnlig be-
sparelser i transaktionsomkostninger. Rabatter kan endvidere gives
til at fremme en effektiv anvendelse af infrastrukturen.

f..1

{76) For at sikre en effektiv forvaltning og en rimelig og ikke- dis-
kriminerende anvendelse af jernbaneinfrastrukturen er det p8kras-
vet, at der opreties et tilsynsorgan, der tilser, at bestemmelseme |
dette direktiv overholdes, og fungerer som klageinstans, uden at
dette berorer muligheden for at foretage en retlig provelse, Et s8-
dant tilsynsorgan ber kunne h8ndhave sine anmodninger om oplys-
ninger og sine afgerelser ved hjaelp af passende sanktioner.

{.]
Artikel 13

[..]

0 Furopa-Parlamentets og R3dets direktlv 2012/34/EU af 21. november 2012 om opret-
telse af et f=lles europzeisk jernbaneomrdde (omarbejdning) som zendret ved Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv 2016/2370 af 14. december 2016 om 2andring af mar-
kedet for indenlandsk passagertransport med jernbane og forvaltning af jernbaneinfra-
strukturen.
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2 Operatorer af servicefaciliteter giver uden forskelsbehandling
alle jembanevirksomheder adgang, herunder sporadgang, til 5. maj 2020
faciliteterne i bilag II, punkt 2, og til de i disse faciliteter leve- j-nr. IN36-00055
rede ydelser.

3 [..] For alle de servicefaciliteter, der er naevnt | bilag II, punkt
2, skal operateren og organet eller virksomheden have szer-
skilte regnskaber, herunder s®rskilte balancer og driftsregn-
skaber,

[.]
KAPITEL IV {...]

AFDELING 2 [...]

Artikel 31
Afgiftsprincipper

{.]

7. Afgiften for sporadgang til servicefaciliteter, jf. bilag II, punkt 2,
og levering af ydelser i s8danne faciliteter m8 ikke overstige om-
kostningerne ved at levere dem, iberegnet en rimelig fortjeneste.

[..]
Artikel 56
Tilsynsorganets funktioner

[..1

6. Tilsynsorganet sikrer, at afgifter, der er fastsat af infrastruktur-
forvalteren, eri overensstemrnelse med kapitel IV, afdeling 2, og
ikke indebzerer forskelsbehandling. ...

8. Tilsynsorganet er befgjet til at forfange relevante oplysninger fra
infrastrukturforvalteren, ansggere og alle involverede tredjeparter i
den pSgaeldende medlermnsstat.

De pnskede oplysninger skal afgives inden for en rimelig periode,
der fastsacttes af tilsynsarganet, og som ikke m& vaere over én m3-
ned, medmindre tilsynsorganet i s=rlige tilfaelde accepterer og giver
tilladelse til en tidsbegreenset forlengelse, som ikke m8 overstige
yderiigere to uger. Tilsynsorganet skal kunne h8ndhzeve s8danne
anmodninger med passende sanktioner, herunder bader. De oplys-
ninger, der skal videregives tif tilsynsorganet, omfatter bl.a. alle de
data, som tilsynsorganet forlanger inden for rammerne af sit arbej-
de med at behandie klager og overvBge konkurrencen p& marke-
derne for jernbanetransportydelser [...].
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Beken

2015 som aandret ved bkg. nr. 1266 af 17. november 2015, bkg. nr. 1446 af
5. december 2018 og bkg. nr. 1530 af 13. december 2019, indeholder bl.a.

folgen

9. [...] Med forbehold af de nationale konkurrencemyndigheders be-
fajelser til at sikre konkurrencen p8 markederne for jernbanetjene-
steydelser traeffer tilsynsorganet, hvor det er nedvendigt, p8 eget
initiativ afgorelse om passende foranstaltninger med henblik p§ at
korrigere forskelsbehandling af ansegere, markedsforvridning og al-
le andre former for upnsket udvikiing p8 disse markeder, navnlig
med hensyn til stk. 1, litra a) - j).

En afgareise truffet af tilsynsorganet er bindende for alle de af afgo-
relsen omfattede parter og er ikke underlagt kontrol fra en anden
administrativ Instans’ side. Tilsynsorganet skal kunne h8ndhaeve si-
ne afggrelser med passende sanktioner, herunder bader. *

dtgarelsen om Jernbanenasvnet, jf. bkg. nr. 1136 af 22. september

de bestemmelser:
“g 4.

Jernbanenzevnet kan p8 eget initiativ og med forbehold for konkur-
rencemyndighedernes befojelser treeffe afgarelse om passende for-
anstaltninger med henblik p8 at korrigere forskelsbehandling af an-
sogere, markedsforvridning og andre former for ugnsket udvikiing
p& jernbanemarkedet.

Stk. 2. Jernbanenaavnet kan traeffe afgerelse om blandt andet foi-
gende forhold:

4) Algiftsordninger,

5)

6)

7)

Fernzvnte stk. 2, | bekendtgarelsen om Jernbanenzevnet, blev indsat ved den
seneste zendring af bekendtgerelsen. Om baggrunden for denne tilfgjelse an-
forte Transport- og Boligministeriet | sit heringsbrev i forbindelse med hgrin-

Niveauet for eller strukturen i infrastrukturafgifter, som virksom-
heden skal eller kan komme til at skulle betale,

Ordninger vedrorende adgang til jernbaneinfrastruktur og tjene-
ster,

Adgang til og opkrzevning af afgifter for tjenester p8 jernbaneom-
rddet (herunder servicefacifiteter),

”

gen om ministeriets udkast til ny bekendtggrelse:

“Endvidere har departementet vurderet det hensigtsmazssigt tif-
lige at prazcisere Jernbanenaavnets kompetenceomride | den ek-
sisterende bekendtgerelses § 4, som implementerer artikel 56,
stk. 9.”
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5. maj 2020

3. Jernbanenavnets bemzarkninger og pdbud om nedregu- e, IN36-00055

lering af takster med overdaskning

Om Jernbanenzvnets hjemmel generelt til at treeffe afgerelser i tilsynssager
refst af egen drift

DB C har bestridt, at Jernbanenzvnet har hjemmel til at traeffe afgerelser
som tilsynsmyndighed, herunder naervasrende pdbudsafgarelse.

Det folger af jernbanelovens § 103, stk. 3, at Jernbanenazvnet farer tilsyn
med konkurrencesituationen pd markederne for jernbanetransportydelser med
henblik pa at undg3 en uhensigtsmaessig udvikling i disse markeder og er na-
tionalt tilsynsorgan i henhold til direktiv 2012/34 (med senere ndringer).

I naerveerende sag er der tale om en tilsynssag, som Jernbanenaevnet har
rejst af egen drift.

Det fgiger af Artikel 56, stk. 9, 3. pkt., i fornaavnte direktiv, at det nationale
tilsynsorgan skai kunne treeffe afgerelser som led i udforelsen af de forskellige
funktioner i henhold til direktivet - herunder ogsd i tilsynssager rejst af egen
drift.

Denne direktivbestemmelse er implementeret | dansk ret ved § 4 i bekendtgg-
relsen om lernbanenasvnet.

Herudover er direktivets bestemmelser i forhold til kombiterminaler imple-
menteret i dansk ret ved kombiterminalbekendtgarelsen, som ogs8 indehalder
en raekke konkrete hjemler for Jernbanenzavnet til at traeffe afgerelser som
led i tilsynet med terminaloperatarernes overholdelse af bl.a. kravene vedra-
rende takster, jf. nedenfor.

Den konkrete sag

Med henvisning til de af DB C fremsendte interne 2018 regnskaber med tilhg-
rende revisorerklazringer for hver terminal og gennemgangen heraf i bilag 1,
afsnit 2 (Heje Taastrup) samt bllag 2, afsnit 2 (Taulov) bemaerker Jernbane-
navnet, at DB C ses at have opfyldt kravene vedrarende regnskabsmazssig
adskillelse, jf. kombiterminalbekendtggrelsens § 8, stk. 1 og stk. 4.

De af DB C udarbejdede produktkalkuler er nermere gennemagaet i bilag 1,
afsnit 3 (Heje Taastrup) og bilag 2, afsnit 3 (Taulov). Med henvisning hertil
bemarker Jernbanenzvnet, at produktkalkulerne ses at vaere udformede ef-
ter anerkendte og ensartede principper, jf. kombiterminalbekendtgerelsens §
8, stk. 3.

I medfar af kombiterminalbekendtgarelsens § 7, stk. 3, jf. § 7, stk. 1, fast-
stter Jernbanenzevnet den rimelige fortjeneste som narmere anfart i bilag
1, afsnit 5 (Heje Taastrup) og bilag 2, afsnit 5 {Taulov) idet der henvises til
bemeerkningerne og oplysningerne i disse afsnit.

Side 26 (36)



I bilag 1, afsnit 6, tabel 17 (Hpje Taastrup) og bilag 2, afsnit 6, tabel 17 (Tau-
lov) er DB C's 2020-takster sammenholdt med de beregnede stykomkostnin-
ger med tilleg af rimelig fortjeneste. Heraf fremgar, at en reekke af taksterne
er fastsat i strid med kombiterminalbekendtgarelsens § 7, stk. 1, idet de pa-
gzldende takster er fastsat hajere end omkostningerne med tillaeg af rimelig
fortjeneste.

Det af DB C fremfgrte kan ikke fore til fravige!se af det naavnte udgangspunkt
for takstfastsaettelsen efter kombiterminalbekendtgerelsens § 7, stk. 1, som
skal medvirke til at sikre lige behandling af terminalernes brugere, og at mar-
kedet for jernbanegodstransport er konkurrencedygtigt i forhold til andre
transportmader.

Brugeme af de ydelser, for hvilke taksten overstiger den beregnede stykom-
kostning tillagt en rimelig fortjeneste, eksempelvis DB C’s takst for container-
Igft, vil kunne blive forskelsbehandlet ved at komme til at betale en for hgj
takst i forhold til brugere af andre ydelser p3 terminalerne, for hvilke taksten
ikke er fastsat i strid med det naavnte krav.

Oplysninger om takster pd gvrige kombiterminater langs jernbanegodskarrido-
ren Scandinavian-Mediterranean Rail Freight Corridor, er naarmere omtalt |
afsnit 9 i bilag 1 og bilag 2. Heraf fremgdr et vaasentligt lavere niveau for tak-
ster p3 bl.a. containerlgft | forhold til DB C's takst. En sammenligning af samt-
lige af DB C's 2020 takster vanskeliggeres af, at der er forskelle pd kategori-
erne af takster, som opkraeves mellem de forskellige terminaler. DB C opkrae-
ver en rakke tilleg, som ikke - eller ikke i samme omfang - opkraves pa
nogle af de andre terminaler, herunder veesentligt forhejede takster for lgft af
enheder, der indeholder farligt gods samt takster vedrarende vejning og tak-
ster for lastbilers og toges adgang til terminalerne {gate infout). Taksten ved-
rerende vejning og taksten {gate In/out) samt tillaeg for hdndtering af enhe-
der med farligt gods opkraeves eksempelvis ikke pd TX Logistiks terminal i
Padborg.

I avrigt kan forskelle | takster mellem terminaler skyldes forskelle i strukturel-
le forhold, herunder indretningen af de enkelte terminaler, forskelle i forhold
til terminalernes omkostningsgrundlag (eksempelvis kan der vzere store for-
skelle p3 omkostningerne til lan, leje eller kgb af de ejendomme, hvorpa ter-
minaldriften foregdr) m.v.

P3 denne baggrund kan der ikke | forhold til spargsmalene om takstregulering
lazgges afgarende vaegt pd en direkte sammenligning af DB C’s takster med
takster pd andre terminaler i Europa. Der m8 s3ledes laegges mere vaegt pd
det, som er udgangspunktet for takstreguleringen efter kombiterminalbe-
kendtgerelsen, dvs. beregninger af stykomkostninger med tillaeg af rimelig
fortjeneste, hvor de ved DB C’s produktkalkuler beregnede stykomkostninger
med tillazg af rimelig fortjeneste sammenholdes med de anmeldte takster).
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DB C's bemaerkninger om, at reguleringerne forer til uhensigtsmaessige og
urimelige resultater, er narmere behandlet i det szzrskilte afsnit herom ne-
denfor.

Det er pd den baggrund Jernbanenavnets samlede vurdering, at en a&ndring
af taksterne er ngdvendig for at sikre, at takstniveauet bringes i overens-
stemmelse med kombiterminalbekendtgerelsens § 7, stk. 1.

Jernbanenavnet finder endvidere efter en samlet vurdering af de ovennazvnte
omstzndigheder og hensyn, at et pabud er ngdvendigt som en passende for-
anstaltning med henblik pd at korrigere for forskelsbehandling af ansegere og
forvridning af jernbanemarkedet.

P& denne baggrund meddeles DB C pabud, if. kombiterminalbekendtgerel-
sens § 5, stk. 1 og stk. 2, § 7, stk. 1, § B, stk. 5, § 9, stk. 1-3, og § 12, stk.
2, bekendtgerelsen om Jernbanenzevnet, § 4, stk. L og stk. 2, nr. 409 nr. 7
samt jernbanelovens § 103, stk. 3 og § 105, om senest torsdag den 14.
maij 2020, ki. 12.00 at fremsende bekrazftelse pd, at der pd kombitermina-
lernes hjemmeside er offentliggjort reviderede takstblade (pd dansk og en-
gelsk) hvar fplgende af 2020-taksterne er nedsat s3ledes, at disse ikke er hg-
jere end falgende maksimale belgb (stykomkostning tillagt rimelig fortjene-
ste);

Hpje Taastrup:

Takstkategori Maksimal 2020-takst i DKK
Storage tom container < 25 fod 0,66

Storage torn container > 25 fod 1,33

Storage fuld container < 25 fod 0,66

Storage fuld container > 25 fod 1,33

Storage tom trailer 3,32

Storage fuld trailer 3,32

Depot left 102,04

Service left 102,04

Terminal lift container 207,42

Terminal lift trailer RID 363,19

Terminal lift container RID 207,42

Taulov:

Takstkategori Maksimal 2020-takst | DKK
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Storage fuld container < 25 fod 5,33
Storage fuld container > 25 fod 10,66
Storage fuld traller 26,66
Shunting extra services 133,53
Depot Igft 122,41
Service lgft 122,41
Tearminal lift container 252,66
Terminal Jift container RID 401,08

Efter kombiterminalbekendtgerelsens & 7, stk. 7, fastsasttes kombiterminaler-
nes takster for et &r ad gangen.

Nedreguleringerne i naervaerende pabud har derfor virkning fra 1. januar 2020
til 31. december 2020.

Dermed har nedreguleringerne ikke blot virkning fra tidspunktet for offentlig-
gerelsen af nyt takstblad som nasvnt ovenfor. Brugere, som fra 1 januar 2020
matte have betalt takster, som overstiger de ovenfor navnte maksimaltak-
ster, vil overfor DB C kunne rejse krav om tilbagebetaling svarende til, hvad
der matte vaere betalt for meget | forhold til forskellen mellem de anmeldte
takster og de ovenfor naavnte nedreguierede 2020-takster,

DB C’s indsigelser imod individuel regulering for hver enkelt terminal og hver
enkelt serviceydelse

DB C har bl.a. peget p8, at reguleringerne forer til en raakke uhensigtsmaassi-
ge og urimelige forhold, herunder blandt andet i visse tilfzlde vasentlige for-
skelle i taksterne for samme ydelse pd de to terminaler.

Dnsket fra DB C om at undga regulering, som farer til forskellige maksimal-
takster for samme ydelse terminalerne imellem forudsaetter for det forste mu-
ligheden for at sammenlagge den ekonomiske dokumentation, dvs. at der - i
stedet for interne regnskaber og produktkalkuler for hver enkelt terminal -
blev udarbejdet en s8dan dokumentation samlet for begge terminaler.

Regulatorerne i visse andre medlemslande tillader en s3dan sammenlaegning
af den ekonomiske dokumentation i situationer, hvor flere terminaler drives af
samme operatgr?!, Dette er udtryk for, at der kan vasre visse forskelle mellem
de enkelte medlemsstaters implementeringer af direktivet.

2! Jf, det ovenfor under sagsfremstillingen gengivne svar fra den tyske regulator, hvor-
efter denne tillader, at der sker sammenlaegning af regnskaberne for flere terminaler,
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P& dette punkt er den danske kombiterminalbekendtgarelse imidlertid klar,
idet det bl.a. i § 8, stk. 2, er foreskrevet, at interne regnskaber og produkt-
kalkuler skal foreligge for "hver kombiterminal”. Form3let med dette krav er
at sikre ligebehandling af brugerne i den forstand, at brugerne af en bestemt
terminal som udgangspunkt kun skal betale for omkostninger med relation til
den p3gaeldende terminal.

Ligebehandlingshensynet er ogsd &rsagen til, at der ikke efter kombiterminai-
bekendtgarelsen - slledes som DB C ligeledes har fremfart - skulle vaere fri-
hed for terminaloperataren til at fastsztte taksterne for de enkelte service-
ydelser, ndr blot terminalerne samlet set Ikke opkraaver mere end omkostnin-
gerne med tillag af rimelig fortjeneste.

Kravet om produktkalkuler med beregninger af stykomkostninger for de en-
keite serviceydelser vilie ikke give mening, hvis ikke der skulle kunne fares
kantrol med de enkelte takster - herunder hvorvidt de enkelte takster over-
holder kravet i kombiterminalbekendtgerelsens § 7, stk. 1.

Det er sdledes ogs3 udtrykkeligt anfart i kombiterminalbekendtggrelsens § 8,
stk. S, at bl.a. produktkalkulerne skal indgd ved Jernbanenzvnets tilsyn.

Sammenfattende er det pd denne baggrund i overensstemmelse med kombi-
terminalbekendtgerelsen, at DB C’s Interne regnskaber og produktkalkuler
foreligger for hver enkelt terminal, ligesom det méd fastholdes, at kravet i be-
kendtgerelsens § 7, stk. 1, som udgangspunkt skal vaere overholdt for hver
enkelt serviceydelse?2,

DB C’ indsigelser om "prisdumping” for visse serviceydelser

DB C har dernzest peget p3, at de ovenfor navnte reguleringer forer til tak-
ster for storage, som ligger under markedsniveau.

Hertil bemaerkes falgende:

DB C har leenge vaeret bekendt med den takstregulering, der felger af kombi-
terminalbekendtgerelsen, hvorefter hver enkelt takst som udgangspunkt ikke

som drives af samme operatar siledes, at terminalerne kan have ens takster for sam-
me typer af serviceydelser. Dette betyder dog ikke - som havdet af DB C ~ at den ty-
ske regulator | pvrigt fraviger princippet om at kunne regulere de enkeite takster.

22 | pvrigt henvises til bemzerkningerne i de tidligere af JBN overfor DB C trufne afgerel-
ser, herunder bl.a. den ovenfor under sagsfremstillingen gengivne afgerelse af 30. no-
vember 2017, hvorefter alle kombiterminalernes takster er omfattede af reguleringen -
ligesom der henvises til den ligeledes under sagsfremstillingen gengivne pdbudsafgarel-
se af 28. september 2018, hvorefter hver enkelt takst som udgangspunkt skal overhol-
de kravet | kombiterminalbekendtgerelsens § 7, stk. 1.
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m& overstige den beregnede stykomkostning med tillag af rimelig fortjene-

ste. 5. maj 2020

.nr. IN36-00055
Det er efter kombiterminalbekendtgerelsen terminaloperataren, som selv er J-nr oo

ansvarlig for at udforme de produktkalkuler, som benyttes i forbindelse med
takstfastsaattelsen,

Jernbanenaevnet har tidligere stillet visse overordnede krav vedrarende ud-
formningen af DB C's produktkalkuler, herunder bl.a. at der skal beregnes
stykomkostninger for alle de serviceydelser, som er solgt i det regnskabsdr,
der danner grundlag for takstreguleringen.

Bortset fra s3danne overordnede krav, har DB C selv stiet for selve produkt-
kalkulernes udformning herunder den for produktkalkulerne karakteristiske
struktur med opdeling i enkelte "steps” samt fordelingsnegler, m.v.

Jernbanenavnets kontrol af selve den naevnte struktur i produktkalkulen be-
stdr i at vurdere, hvorvidt denne er udformet i overensstemmelse med aner-
kendte og ensartede principper samt hvorvidt den (blandt andet fordelings-
naglerne) er dokumenteret i tilstrackkeligt omfang, jf. kombiterminalbekendt-
gerelsens § 8, stk. 3.

Strukturen | DB C's produktkalkuler er som nasvnt nzermere gennemg3et i
bilag 1 (afsnit 3) og bilag 2 (afsnit 3). Heraf fremgar bl.a., at DB C i forhold ti
storage har valgt fordelingsnagler, som tager udgangspunkt i forst andelen af
areal tll storage | forhold til arealet anvendt til bade storage og shared faciliti-
es og herefter i antal solgte ydelser i forhold til benyttet areal. Dette er gene-
relt set en saglig mdde at udforme bl.a. denne type fordelingsnagle.

De lave stykomkostninger for storage i Hgje Taastrup ses siledes bl.a. at
haenge sammen med, at fordelingsneglen forudsaetter, at kun en relativt lille
del af terminalens areal anvendes til storage?3, jf. bilag 1, tabel 2.

Jernbanenavnet har ikke grundlag for at tilsideszette bl.a. de nzevnte forud-
s&tninger i produktkalkulerne og ma tage udgangspunkt i, at DB C har valgt
produktkalkulernes forudszetninger, fordi de efter DB C's vurdering er retvi-
sende og bedst egnede i forhold til at f& produktkalkulerne til at opfylde deres
formal, herunder at beregne stykomkostninger, som er udtryk for en rimelig
fordeling af omkostningerne | forhold til de enkelte serviceydelser.

BFordelingsneglen for omkostninger til storage ydelser og access fee er efter produkt-
kalkulen bestemt af forholdet meltermn arealet Uil shared facilities og arealet til storage.
Far Heje Taastrup har DB C | produktkalkulen angivet et areal p8 96.000 m2 til shared
facilities og et areal pd 3.702 m2 til storage. Dette giver en fordeling pd 3,72 pct. til
storage for produktionsomkostninger og direkte omkostninger, som finder anvendelse i
step 2 i produktkalkulen for Haje Taastrup.
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Der er s3ledes ikke grundiag for at tilsideszette de ved DB C’s produktkalkuler
beregnede stykomkostninger for de enkelte serviceydelser - herunder bl.a. de
neevnte stykomkostninger for storage ydelser i Hoje Taastrup.

DB C har i pvrigt heller ikke selv fremfart, at kalkulernes beregninger af styk-
omkostninger skulle vaere udtryk for fejlagtige fordelinger af omkostningerne,
ligesom DB C ikke har anfeegtet det generelle niveau for rimelig fortjeneste pd
kombiterminalernes serviceydelser, jf. afsnit 5 i bilag 1 og bilag 2.

Sammenfattende er der ikke grundlag for at tilsideszette beregningerne af
stykomkostninger med tilla=g af rimelig fortjeneste, jf. tabel 17 i bilag 1 og
tabel 17 bilag 2.

Der er ikke grundlag for at antage, at de ovenfor navnte maksimalpriser for
storage ydelser i Hgje Taastrup - som anfgrt af DB Cargo - vil f8 virkninger
som "prisdumping”,

Dette skyldes ferst og fremmest, at storage ydelserne har karakter af tillzegs-
ydelser??, idet brugerne af storage ydelser sdledes typisk ogs3 betaler en
reekke andre takster, herunder takster for togenes og lastbilernes adgang til
terminalerne samt takster for ioft af {asteenheder, m.v.

Dermed er brugernes betaling for brug af kombiterminalerme typisk ikke be-
stemt af stgrreisen af taksterne for storage ydelser alene,

Det kan Ikke pd forhnd afvises, at de ovenfor navnte maksimalpriser for
storage i Haje Taastrup vil kunne fere til aget efterspergsel efter denne type
ydelse uden at dette sker i forbindelse med, at den/de pigaeldende virksom-
heder i pvrigt er brugere af terminalerne.

Man kunne s3ledes forestille sig, at f.eks. lastbiler med trailere ankommer til
terminalen blot med gnske om at f3 trailere opbevaret med henblik p3, at de
senere afhentes igen med lastbil, dvs. uden at der er foretaget loft og skift af
de pagaldende trailere mellem vej og jernbane.

Hertil bemaerkes, at kombiterminalbekendtggrelsens bestemmelser om mod-
tagepligt, m.v. ikke geeider i forhold til ydelser, som ikke har en relation til
kombiterminalvirksomheden.

I fornaevnte situation, hvor en virksomhed métte enske blot at benytte termi-
nalens opbevaringskapacitet til opbevaring af lasteenheder alene med henblik
p3, at disse skal forlade terminalen igen pd et senere tidspunkt uden at have
skiftet transportform mellem vej og jernbane, vil storage ydelsen ikke have
relation til selve kombiterminalvirksomheden.

Dette indebaerer, at DB C vil vaere berettiget til enten at nagte en sddan ad-
gang til alene at benytte terminalens opbevaringskapacitet eller at opkraeve

24 pet fremgdr s3ledes ogsd af DB C's takstblade, at bl.a. storage ydelser er angivet
som "Individuelle tillzegsydelser (efter saarskilt aftale)”.
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betaling for en sddan isoleret benyttelse, som kan fastsattes af DB C uden at
vaere begranset af kombiterminalbekendtgpgrelsens § 7, stk. 1, herunder de
oven for naavnte maksimalpriser.

Taksterne gasider for et kalender8r 8r ad gangen

DB C har i partsharingssvaret blandt andet fremfert det synspunkt, at
nedreguleringerne af visse takster bar kunne fere til opreguleringer af
gvrige takster.

Som na@vnt en reekke gange tidligere, bl.a. ved p8budsafgsrelsen af
18. september 201925 j den tidligere sag om DB C’s 2019 takster - skal
taksterne fastsaettes for et kalenderdr ad gangen, jf. kombiterminalbe-
kendtgarelsens § 7, stk. 7.

Udgangspunktet er derfor, at taksterne ikke kan reguleres op | Ibet af
det kalenderdr, for hvilket de er anmeldt/fastsat.

Jernbanenaevnet fastsatter typisk fristen for DB C til senest 1. november at
fremsende den pkonomiske dokumentation, der skal danne grundlag for det
kommende kalender3rs kombiterminaltakster.

S&fremt der p3 farnavnte tidspunkt fra DB C’s side foreligger fyldestgoerende
dokumentation for det kommende kalenderdrs takster, vil DB C farst og
fremmest have et grundlag for selv at fastsastte det kommende 3rs takster
saledes, at disse bl.a. overholder kombiterminalbekendtggrelsens § 7, stk. 1.

DB C's fremsendelse af fyldestgerende dokumentation senest 1. november vil
ogsa muliggere, at Jernbanenaavnet kan tilstraebe at feerdiggere sin sagsbe-
handling inden 8rsskiftet sdledes, at bl.a. spprgsmil om eventuelle regulerin-
ger af taksterne kan vaere afklaret inden Srsskiftet.

I nerveerende sag om DB C's 2020 takster er der ikke efter de foreliggende
oplysninger grundlag for at fravige udgangspunktet om, at taksterne ikke kan
reguleres op i lgbet af kalenderdret.

Det vil sdledes som udgangspunkt vaere uberettiget, sifremt DB C foretager
de varslede opreguleringer af visse af 2020 taksterne - og Jernbanenavnet
mé& tage forbehold for i givet fald at meddele pabud om nedregulering.

DB C’s rabatordninger

2% Den nazvnte del af afgerelsen er gengivet i sagsfremstillingen oven for.
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Efter kombiterminalbekendtgerelsens § 6, stk. 1, skal rabatter vaere baseret
pa reelle konstaterede besparelser.

Jernbanenavnet har derfor (som naevnt i afsnit 1 ovenfor) anmodet DB C om
at fremsende konkrete oplysninger og beregninger som viser, hvorledes de
enkelte rabattrin og de progressive procentuelle stigninger | rabatordningen
har sammenhang med terminalernes omkostninger,

DE C har fremsendt oplysninger og beregninger vedrgrende den del af rabat-
ordningen, som vedrarer laft af trailere og containere. Med henvisning til gen-
nemgangen heraf i bilag 1, afsnit 7 (og bilag 2, afsnit 7) bemazrkes, at DB C{
tilstraekkeligt omfang har sandsynliggjort, at rabatsatserne vedrarende loft af
trailere og lgft af containere nogenlunde modsvarer reelle besparelser, jf.
kombiterminalbekendtgerelsens § 6, stk. 1.

Derimod har DB C ikke fremsendt dokumentation for den del af rabatordnin-
gen, som vedrarer depot left og service lpft, idet DB C har henvist til tidligere
fremsatte indsigelser om, at bl.a. de naevate typer af serviceydelser efter DB
C’s opfattelse ikke skulle vare amfattet af kravene i kombiterminalbekendtge-
relsen,

Hertil bemaerkes, at Jernbanenzevnet tidligere overfor DB C har truffet afge-
relser om, at alle serviceydelserne pa kombiterminalerne i Haje Taastrup og
Taulov er omfattede af kravene i kombiterminalbekendtgarelsen, jf. bl.a.
na&vnets pabudsafgarelse af 30. november 2017 (den neaevnte del af pabuds-
afgprelsen er gengivet under sagsfremstillingen, jf. afsnit 1, oven for) hvortil
henvises,

P3 denne baggrund meddeles DB C hermed pibud efter jernbanelovens §
105, jf. § 103, stk. 1 og stk. 3, kombiterminalbekendtgerelsens § 12, stk. 2,
1.pkt., samt bekendtgerelsen om Jernbanenzevnet, § 4, stk. 1, og stk. 2, nr.
4 og or. 7, om senest den torsdag 14. mai 2020, ki, 12.00, at fremsende
konkrete oplysninger og beregninger som viser, hvorledes de enkelte rabat-
trin og de progressive procentuelle stigninger i rabatordningen vedrerende
depot loft og service Igft har sammenhang med terminalernes omkostninger.

*kx

Jernbanenavnet bemaerker, at det ikke har varet muligt at fare tilsyn med
visse af DB C's 2020 takster som folge af, at disse er nye og ikke blev opkrae-
vet i det regnskabsar, der danner grundlag for 2020-taksterne (regnskabséret
2018). Dette gzelder bl.a. taksterne for “Gate in/out” "Vejning af enhed”.

Blandt andet af denne grund finder Jernbanenavnet ogs2 behov for at gen-
nemfgre tilsyn med de kommende &rs takster for kombiterminalerne, indtil
det har vzeret muligt at gennemfare tilsyn med alle taksterne.
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4. Varsel om administrativ fastszattelse af ugentlige tvangs-

b“der S. maj 2020

i.nr. IN36-00055
Jernbanenzvnet kan efter jernbanelovens § 107 pdlagge ugentlige tvangs-

bader for manglende opfyldeise af pdbud om udlevering af oplysninger efter
lovens § 105 samt for manglende overholdelse af afgorelser truffet af naavnet,

S3danne tvangsbader fastsaettes efter lovbemeaerkningerne til jernbanelovens
§ 107 i givet fald sorn en passende sanktion i forhold til at anspore til ned-
vendig fremdrift | den konkrete sag.

Hvorvidt der skal pdlagges tvangsbader og | givet fald fastszttelsen af stor-
relsen af disse, beror pd en individuel konkret vurdering i hvert enkelt tilfazI-
de, hvor Jernbanenzevnet navnlig |=2gger vaegt pd:

a) Implikationerne forbundet med fortsat manglende overholdelse af ud-
levering af anmodede oplysninger, herunder den mulige gkonomiske
gevinst, som for pdbudsadressaten kan vasre forbundet med mang-
lende fremsendelse af de kraevede oplysninger.

b) Omszetningens storrelse i relation til sagsforholdet og adressatens
pkonomiske kapacitet.

c) Hvorvidt der matte foreligge henholdsvis skaerpende eller formildende
omstzendigheder, herunder adressatens samarbejdsvilje og omhu
med hensyn til at opfylde anmodninger om udlevering af oplysninger
til brug for Jernbanenaevnets sagsbehandling, hvorvidt der er tale om
gentagne overtreedelser og/eller naegtelser af udlevering af nadvendi-
ge oplysninger, m.v.

Starrelsen af tvangsbgderne ber fastsaettes sdledes, at tvangsbaderne kan
forventes at vaere effektive til gennemtvingelse af p3buddet, men omvendt
dog heller ikke hgjere, end hvad dette formal tilsiger.

I bilag 1, tabel 18 og bilag 2, tabel 18, er der p3 grundlag af afsztningstal fra
2018 beregnet konsekvenserne for hver terminals omszetning ved nedregule-
ringerne af 2020-taksterne. Heraf fremgar, at nedreguleringerne samlet set
medferer en reduktion af omszetningen pd DKK 5.023.668 {DKK 1.987.253 +
DKK 3.036.415) for 2020. Gevinsten for DB C ved ikke at folge Jernbanenaev-
nets afgerelse kan sdledes med de nzvnte forudsastninger (bl.a. at der i 2020
vil vaere samme afsaetning som i 2018) anslds til DKK 5.023.668 for 2020.
Den mulige gevinst pr. uge for DB C ved ikke at folge Jernbanenzevnets afgo-
relse kan pa dette grundlag ans!3s tii DKK 96.609 (DKK 5.023.668/52 uger).
P3 denne baggrund agter Jernbanenzvnet pd det foreliggende grundlag
skonsmaessigt at fastsztte starrelsen af eventuelle tvangsbader i tilfzelde af
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manglende overholdelse af det i afsnit 3 meddelte pdbud til DKK 80.000,- pr.
pdbegyndt uge,

Det vil | givet fald bfive overladt til SKAT at inddrive palagte tvangsbader efter
lov om inddrivelse af gzeld til det offentiige?”.

Jernbanenavnet tager forbehold for at justere tvangsbedernes stprrelse | til-
feelde af vasentlige nye oplysninger, herunder eksempelvis s3fremt dette
mitte vise sig nadvendigt til gennemtvingelse af de i afsnit 3 oven for nzaevnte
pabud.

*

Denne skrivelse offentliggeres pd Jernbanenaevnets hjemmeside {eventuelt
med udeladelser af enkelte oplysninger).

Med venljgrhilsen

P3 Jernbanenavnets vegne

Lene Sigvard

Navnsformand

BILAG:

Bilag 1: Gennemgang af gkonomisk dokumentation vedrerende Haje Taastrup.

Bilag 2: Gennemgang af gkonomisk dokumentation vedrarende Taulov.

P3budsafgprelsen | afsnit 3 oven for kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed, jf. bekendtgerelsen om Jernbanenavnet, § 12, stk. 1. Eventuel retssag til pra-

velse af pdbudsafgerelserne skal vaere anlagt inden 8 uger, if. jernbanelovens § 115,
stk. 1.

28 | tiiag hertit kan komme strafferetlige sanktioner fastsat af domstolene efter jernba-
nelovens § 116, stk. 3, som bl.a. har felgende ordlyd: *Den, der undiader at efterkom-
me et p8bud eller forbud, der er udstedt i henhold til loven elfer de forskrifter, der er
fastsat i medfor heraf, straffes med bade elfer fngsel indtil 4 m8neder. .."

%7 Lovbekendtgereise nr. 29 af 12. januar 2015 om inddrivelse af gzeld til det offentlige,
jf. lovens bilag 1, punkt 15.
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