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Udtalelse vedrgrende DSB’'s hjulafdrejningsbsenk i Arhus og
tilhgrende spor, m.v. samt krav til DSB om ophavelse af visse

vilkdr i kontrakter om adgang til DSB’s vaerkstedsspor

0. Resume
Arriva Tog A/S (herefter Arriva) har anmodet Jernbanenavnet om at
afklare, hvorvidt DSB's hjulafdrejningsbaenk i Arhus samt de spor,
som forbinder hjulafdrejningsbaenken med Banedanmarks jernbanein-
frastruktur, er omfattet af jernbanelovens bestemmelser om mar-

kedsadgang.
Jernbanenaevnet udtaler:

- DSB’s hjulafdrejningsbaenk i Arhus er en servicefacilitet i jernba-
nelovens forstand, samt

- Bdde selve hjulafdrejningsbaenken og DSB’s spor, som forbinder
hjulafdrejningsbaenken med Banedanmarks jernbaneinfrastruk-

tur, er omfattet ar jernbanelovens bestemmelser om markedsad-

gang.

DSB’s adgangskontrakt, som jernbanevirksomhederne skal underskri-
ve for at opnd mulighed for at benytte hjulafdrejningsbaenken, inde-
holder i § 9 bestemmelser vedrgrende et eventuelt erstatningsansvar,
som i vaesentlig grad vil kunne forrykke den ansvarsfordeling, som
folger af almindelige erstatningsretlige principper.

Dette geelder bl.a. en ansvarsbegraensning, hvorefter DSB’s erstat-
ningsansvar i alle tilfaelde er begraenset til DKK 1 mio. pr. handelse,
ligesom tilladelseshaver skal holde DSB skadeslgs i det omfang, DSB
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matte blive palagt erstatningsansvar overfor 3.-mand pa mere end
det naevnte belgb. Dernaest geelder det bl.a. en bestemmelse om, at
DSB ikke er ansvarlig for indirekte tab, driftstab, m.v.

Jernbanenavnet anmoder DSB om senest fredag den 1. juni 2018,
at fremsende bekreeftelse pa, at den naevnte type ansvarsbegraens-
ninger (de pagaeldende bestemmelser er naermere specificeret neden
for) er udgdet af DSB’s standard adgangskontrakt, samt at de tilsva-
rende bestemmelser ogsa i gvrigt er udgdet af de gaeldende kontrak-
ter indgdet mellem DSB og jernbanevirksomheder om adgang til
DSB's veerkstedsspor, jf. afsnit 3, neden for.

*

Sagen er behandlet pa Jernbanenaevnets mgde den 17. april 2018. I

sagens behandling deltog:
Konstitueret naevnsformand: Vicedirektgr Jacob Schaumburg-Mdiller.

Neevnsmediemmer: Chefkonsulent Alex Landex; institutleder Lars Pe-
ter Raahave @sterdal; professor Bjarne Kjeer Ersbgll; professor Birgit

Liin; institutleder Henrik Sylvan og professor Claus Holm.

1. Sagsfremstilling
Ved brev af 13. september 2017 til Jernbanenavnet anmodede Arriva

om afklaring af fglgende spgrgsmal:

"

1. Indledningsvist gnskes det afklaret, hvorvidt DSB som angivet i
ovennaevnte brev af 16. december 2015 kan frasige sig infra-
strukturansvaret og overdrage dette til Banedanmark uden af-
klaring af, hvorvidt sporerne er omfattet af Lov om Jernbane
eller ej. Det er selvsagt en yderst uholdbar situation for en
operator ikke at kende til sporernes kategorisering.

II. Er det korrekt, at Lov om Jernbane § 2, stk. 6, “Loven geelder
ikke for privatejet jernbaneinfrastruktur og koretajer, der ude-
lukkende bruges p& denne infrastruktur til ejerens egen gods-
transport” fastsaetter, at sporet mod en hjulafdrejningsbaenk
ikke kan betragtes som et sdkaldt "firmaspor”?

III. I forlaengelse af pkt. II og med henvisning til det konkrete spor
til hjulafdrejningsbasnken i Aarhus gnskes det bekraeftet, at
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V.

VI.

dette spor ikke kan kategoriseres som “firmaspor”, Det skal i
den relation bemeaerkes, at netop dette spor benyttes af flere
jernbaneoperatorer, som alle har behov for at benytte hjulaf-
drejningsbaenken i Aarhus, da denne er den eneste hjulafdrej-
ningsfacilitet i Jylland og pd Fyn. Hvis der er tale om et firma-
spor, s&§ bemeaerkes det, at der sdledes ikke stilles myndigheds-
krav om vedligeholdelsesniveau og faerdselssikkerhedsregler
for spor.

Det pnskes bekraeftet, at en hjulafdrejningsbaenk er at betrag-
te som en jernbane servicefacilitet, jf. Lov Jernbane § 5 samt
bilag II, pkt. 2-4 | Europa Parlamentets og Rddets direktiv
2012/34/EU af 21. november 2012 om oprettelse af et feelles
europeeisk jernbaneomrade.

Forudsat at pkt. IV bekrasftes (hjulafdrejningsbaenk er en ser-
vicefacilitet), onskes det bekraeftet, at DSB er forpligtet til at
overgive infrastrukturansvaret for sporet til Banedanmark, da
der sdledes ikke kan vaere tale om et “firmaspor”.

Forudsat at pkt. IV ikke kan bekraeftes (hjulafdrejningsbaenk er
fkke en servicefacilitet), gnskes det bekraeftet, 1) at DSB kan
forpligte ARRIVA til at indgd en adgangskontrakt, og 2) at det-
te yderligere kraever en DSB-lods, da ARRIVA ikke md kore pd
DSB’s sdkaldte “firmaspor’, og da DSB ikke m& fremfore ARRI-
VA’s togsaet.

Arriva er af den opfattelse, at DSB bevidst frasiger sig in-

frastrukturforvalteransvaret, og dermed den udgift til bl.a.
den sikkerhedsgodkendelse, som dette krasver. Hvis DSB

kan frasige sig infrastrukturansvaret, synes det besynder-
ligt, at DSB opseetter supplerende regler for rangering p&

sporet til hjulafdrejningsbaenken i Arhus og gnsker at vae-
re part i en adgangskontrakt galdende for samme spor.

Ud fra en sikkerhedsmaessig betragtning mener vi endvi-
dere, at det grundlaggende er problematisk, at Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen ikke har mulighed for at fare til-
syn med spor, som anvendes af passageroperatorer mod
hjulafdrejningsbaenken i Arhus. Ligesom der ogs8 mé& vae-
re en almen interesse i at have myndighedsgodkendte sik-
kerhedsregler p8 det konkrete spor s8vel som p& det ovri-
ge skinnenet. ”
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Den 20. oktober 2017 og den 5. februar 2018 drgftedes sagen mellem
Jernbanenavnets sekretariat og Arriva. I den forbindelse blev det Dato 16. maj 2018
konkluderet, at Arrivas behov for afklaring kan sammenfattes til fgl- j.nr. IN36-00044

gende mest centrale spgrgsmal:

- Hvorvidt DSB’s hjulafdrejningsbaenk i Arhus er en servicefacilitet
i jernbanelovens forstand.

- Hvorvidt sporene, som forbinder hjulafdrejningsbaenken med Ba-
nedanmarks jernbaneinfrastruktur er omfattet af jernbaneloven.

- Hvorvidt bestemmelserne i DSB’s adgangskontrakt er loviige.

- Det er uklart for Arriva ngjagtigt hvor graensen gér mellem Ba-
nedanmarks jernbaneinfrastruktur og DSB’s spor indtil hjulaf-

drejningsbaanken.

Den 7. november 2017 og den 6. februar 2018 drgftedes sagen mel-

lem Jernbanenaevnets sekretariat og DSB.

DSB oplyste i den forbindelse, at hjulafdrejningsbaenken i Arhus er
placeret i en selvstandig bygning inde pd DSB’s vaerkstedsareal. Hjul-
afdrejningsbaanken er en maskine (vaerktgj) som hgvler/sliber toge-
nes hjul saledes, at de bliver runde igen. Hjulafdrejningen er en del af

togenes almindelige vedligeholdelsesprogram.

DSB oplyste endvidere fglgende om togenes kgrsel til og fra hjulaf-
drejningsbaenken: Operatgren af et tog, som skal have afdrejet hjul,
kgrer toget frem til gra&ensemaerket mellem Banedanmarks spor og
DSB's spor ind til vaerkstedsarealet. Herfra kan operatgren alene fort-
szette kgrslen pa DSB's spor til og fra hjulafdrejningsbaenken, nar der
foreligger en konkret aftale med DSB om de enkeite kagrsler!, ligesom
den pagaeldende operatgr skal have indgdet en adgangskontrakt med
DSB.

Yderligere oplyste DSB, at de opererer med to sportyper; “Spor i drift”
og “private spor”. Sporene ind til hovedparten af DSB’s servicefacilite-
ter (forsyningsanlaeg, m.v.) er spor i drift, hvor sporene er overdraget
til Banedanmark, der som infrastrukturforvalter er ansvarlig for, at

sporene overholder gaeldende krav til spor i drift. DSB oplyser, at det-

1 Jf, punkt 2.1.2, i adgangskontrakten som gengivet neden for.
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te er tilfeeldet for de spor, som fremgar af bilag 1, til nservaerende

skrivelse.

Sporene ind til visse af DSB’s vaerksteder — herunder sporene ind til
den i neerveerende sag omhandlede hjulafdrejningsbaenk — er imidler-
tid ikke overdraget og disse sakaldte “vaerkstedsspor” betragtes af
DSB som private spor, som ikke ngdvendigvis opfylder geldende krav
til spor i drift. DSB oplyser, at dette er tilfeeldet for de spor, som

fremgar af bilag 2, til neervaerende skrivelse.

Den naevnte adgangskontrakt indeholder de naermere vilkdr for opera-
torens kgrsel pa sporet, dvs. kgrsel fra Banedanmarks infrastruktur og
ind til selve hjulafdrejningsbaenken. I adgangskontrakten er det blandt
andet anfart:

”

§ 1. FORMAL

I denne adgangskontrakt (“Kontrakten”) fastlaegges vilk§-
rene for Tilladelseshavers benyttelse af visse dele af DSB
ejede firmaspor- og karestroms infrastruktur. Kontrakten

omfatter ikke korsel p8 spor i drift.

DSB skal som infrastrukturejer sikre sig, at alle jernbane-
virksomheder, som benytter DSB’s infrastruktur, opfylder
kravene til drift og jernbanevirksomhed i den herfor geel-
dende lovgivning. Dette sgges sikret ved indg8else af

naervaerende kontrakt.

2.1. Basisydelser

2.1.1. Kapacitetstildeling

DSB tildeler Tilladelseshaver “"Kapacitet”, hvorved forstds
sporadganag til infrastrukturen p8 de lokationer og med det

materiel samt antal forventede kgrsler angivet i BILAG 1.

Kapaciteten kan dog alene tildeles til et eller flere af fal-

gende formél:
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1) Tilladelseshavers karsel til og fra vaerkstedsophold pd DSB

ejet omride. Dato 16. maj 2018
j.nr. IN36-00044

2.1.2. Tekniske og trafikale forskrifter

For nummer 1+2, jf. pkt. 2.1.1, geelder, at umiddelbart for
DSB graeensemaerke passeres kaldes op til stedlig vagtha-
vende, for anmodning om passage og indkgrsel. Indkgrsel
mé ske til forud aftalt bestemmelsessted p§ DSB’s omr§-
de. ...

For nummer 1, jf. pkt. 2.1.1, gaelder, at materiellet kan
afhentes/bringes fra et forud bestemt/aftalt parkerings-
sted til udkerselsspor - udkgrsel mé& ikke ske uden stedlig
vagthavendes mellemkomst. ...

2.1.3. Renholdelse og vintervedligeholdelse

Renholdelse og vintervedligeholdelse af sporene med til-
hprende anlaeg, der er ngdvendig for Tilladelseshavers af-
vikling af trafikken, p8hviler DSB.

2.1.4. Vederlzeggelse

Tilladelseshavers benyttelse af den tildelte kapacitet sker
vederlagsfrit.

§ 6 SAMSPIL SPOR/MATERIEL

6.1.1. DSB’s forpligtelser

DSB skal sikre, at spor- og kerestremsanlazg til stadighed
opfylder de, set i forhold til anlaeggenes brug og formél,
relevante specifikationer. Herunder skal DSB sikre den
npdvendige vedligeholdelse af anlasggene.

6.1.2 Tilladelseshavers forpligtelser

Tilladelseshaver skal sikre, at dennes materiel overholder
geeldende regler og normer og til enhver tid er vedlige-
holdt inden for de tolerancekrav, som konstruktionen fore-
skriver, og som er en forudsaetning for brugstilladelsen,
herunder at interaktion mellem stremaftager og koreled-
ning minimerer slitage og driftsforstyrrelser.

§ 9 ERSTATNINGSANSVAR

Ansvar
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En part er kun erstatningsansvarlig over for den anden
part i det omfang, en skade skyldes uagtsomhed eller for-
seet fra den skadevoldende parts side. I gvrigt finder
dansk rets almindelige regler anvendelse.

Dato 16. maj 2018
j.nr. IN36-00044

Regres

Séfremt en af parterne ifalder erstatningsansvar for ska-
der p8 tredjemand, har parten regres over for den anden
part i det omfang, denne ved forszet eller uagtsomhed har
pédraget sig ansvar eller medansvar for skaden.

Erstatningsopgorelse

Erstatning for person- og tingsskade opggres efter dansk
rets almindelige regler. Indirekte tab, driftstab, herunder
blandt andet, men ikke udelukkende, afsavnstab og avan-
cetab, kan dog ikke kraeves erstattet. Dette geelder 0gs$,
ndr DSB i henhold til gzeldende regler herom lukker dele af
infrastrukturen af hensyn til opretholdelse af det ngdven-
dige sikkerhedsmaessige niveau. Udgifter til erstatningsbe-
fordring deekkes i alle tilfeelde af Tilladelseshaver, uanset
8rsagen hertil.

Tabsposter, der kan kraeves erstattet af skadevolderen:

v Erstatning for personskade eller tab af for-
sprger.

v Tingsskade, herunder reparationsudgifter,
vanset om reparationer foretages ar skade-
lidtes egne ansatte eller pd tredjemands
vaerksted. Ved totalskade opgores erstat-
ningen efter princippet i forsikringsaftalelo-
vens § 37.

= Interne meromkostninger til f.eks. overar-

bejde, ekstra mandskab, materiel, etc.

Tabsposter, der ikke kan kraeves erstattet af skadevolderen:
= Indirekte tab, herunder driftstab, mistet
avance og udgifter til erstatningsbefordring.
= Udgifter til vurdering og konstatering ar
skaden.
= Udgifter til redningsomkostninger, der ikke
deekkes af det offentlige.

DSB’s erstatningsansvar er i alle tilfaelde begreenset til
DKK 1.000.000,- pr. heandelse. Tilladelseshaver holder
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DSB skadeslgs i det omfang, DSB bliver p8lagt erstat-
ningsansvar overfor tredjemand p8 mere end dette belgb”

Jernbanesikkerhedsmyndigheden? har oplyst, at denne - i forhold til
undtagelsesbestemmelsen i jernbanelovens § 2, stk. 6 - sidestiller
ydelser pd servicefaciliteter med gods til eget brug, dog forudsat, at
operatgrer ikke har fri adgang til at kgre pa sporet ind til servicefacili-
teten saledes, at operatgrens kgrsel pa sporet til og fra servicefacilite-
ten alene sker efter forudgdende aftale for hver enkelt konkret kgrsel.
Hvis disse betingelser er opfyldte og fremgar af en aftale indgdet mel-
lem brugeren og leverandgren af serviceydelsen, laegger jernbanesik-
kerhedsmyndigheden til grund, at sporene kan vare undtaget fra
jernbanelovens krav om sikkerhed og licens i medfgr af lovens § 2,
stk. 6.

Derimod har sikkerhedsmyndigheden kraevet, at sporene ind til DSB's
forsyningsanlseg (disse er som naevnt oplistet i bilag 1 til naervaerende
skrivelse) skal veere forvaltet af en godkendt infrastrukturforvalter.
Operatgrerne har fri adgang til at kere pa sporene ind til forsynings-

anlaeggene.

Med hensyn til spgrgsmalet om markering af afgraensningerne mellem
Banedanmarks infrastruktur og DSB's vaerkstedsspor (DSB's vaerk-
stedsspor er som naevnt oplistet i bilag 2 til naervaerende skrivelse)
har DSB ved mail af 27. februar 2018 oplyst fglgende: Det er ifglge
DSB ikke korrekt, at der skulle mangle sddanne afgraensninger. DSB
oplyser, at der er opstillet de ngdvendige greensemaerker som kraevet
af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen (jernbanesikkerhedsmyndighe-
den) og DSB har endnu en gang kontrolleret, at greensemaerkerne

rent faktisk er opstillet som nasvnt.

Udkast til naervaerende udtalelse blev den 1. maj 2018 fremsendt til
partshgring hos DSB og Arriva med frist for fremsendelse af eventuel-
le bemaerkninger senest 15. maj 2018, ki. 12.00. DSB har ved brev af

2 Jf. mail af 6. februar 2018 fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens Center for Jernbane
til Jernbanenaevnet. Styrelsen oplyser i denne mail om den nzevnte fortolkning af lovens
§ 2, stk. 6, at dette er styrelsens "administrative praksis” men anfgrer dog samtidigt, at
det efter styrelsens vurdering "naeppe vil veere korrekt at stotte ret p8 en s8dan admi-
nistrativ praksis”.
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15. maj 2018 meddelt, at DSB ikke har bemaerkninger. Arriva har ikke
fremsendt bemeaerkninger inden for hgringsfristen. Dato 16. maj 2018
j.nr. IN36-00044

2. Retsgrundlaget

Jernbaneloven indeholder blandt andet falgende bestemmelser:

“§ 2 Loven geelder for jernbaner, herunder bybaner, jf. dog

stk. 2-6.

[..]

Stk. 6. Loven gaelder ikke for privatejet jernbaneinfrastruktur
og keretajer, der udelukkende bruges p§ denne infrastruktur

til ejerens egen godstransport.

[..]

§ 4. Ansegere har lige adgang til p§ ikke diskriminerende vil-
kr at sege om at kobe eller reservere infrastrukturkapacitet
p8 statens jernbaneinfrastruktur, jernbaneinfrastruktur ejet
af A/S Storebeelt eller A/S @resund og anden jernbaneinfra-
struktur beliggende p& den danske del af det transeuropaei-
ske transportnet (TEN-T-nettet) samt adgang til stationer,
kombiterminaler, rangerfaciliteter og jernbanerelaterede ser-

viceydelser i tilknytning hertil.
[...]
§ 5.
[..]

Stk. 3. Forvaltere af jernbanerelaterede servicefaciliteter til-
deler uden forskelsbehandling og mod betaling jernbanevirk-
somheder betjeningskapacitet til de pdgeeldende faciliteter og

deri leverede ydelser.

[..]

§ 103

[..]
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Stk. 3. Jernbanenasvnet farer tilsyn med konkurrencesituati-
onen p8 markederne for jernbanetransportydelser med hen- Dato 16. maj 2018
blik p& at undg8 en uhensigtsmaessig udvikling i disse mar- j.nr. IN36-00044
keder og er nationalt tilsynsorgan i henhold til Europa-

Parlamentets og R8dets direktiv om oprettelse af et falles

europeeisk jernbaneomr8de og regler til gennemforelse heraf

[..]"

I lovbemaerkningerne? til jernbanelovens § 2, stk. 6, er det blandt an-
det anfart:

“For at et spor kan betragtes som privatejet jernbaneinfra-
struktur, skal sporet ejes og anvendes af samme virksom-
hed, der ikke er en jernbanevirksomhed og anvendelsen m&
alene omfatter interne godstransporter samt transporter til
og fra det offentlige jernbanenet. Det betyder, at jernbane-
infrastrukturen ikke m§ stilles til fri r8dighed for andre jern-
banevirksomheder, og at brugen alene kan ske efter aftale

med ejeren af jernbaneinfrastrukturen.”

Dernaest er det i lovbemaerkningerne til lovens § 5, stk. 3, blandt an-
det anfart:

“Jernbanerelaterede servicefaciliteter og deri udbudte
ydelser omfatter ud over stationer og kombiterminaler gv-
rige godsterminaler, rangerterraener og togformeringsfaci-
liteter, herunder rangeringsfaciliteter og depotspor, andre
tekniske faciliteter, herunder renggrings- og vaskefacilite-
ter, sg- og indlandshavnefaciliteter, som er knyttet til
Jernbaneaktiviteter, hjeelpefaciliteter samt breendstofp§-
fyldningsfaciliteter og levering af braendstof i disse facilite-

ter.

Vedligeholdelsesfaciliteter er ligeledes omfattet af be-
stemmelsen, dog med undtagelse af vedligeholdelsesfacili-
teter, der er beregnet til typer af rullende materiel, der
kraever specifikke faciliteter. Det vil sige faciliteter, der er

specielt bygget til og begraenset til vedligeholdelse af be-

3 FT A 2014-15, Lovforslag nr. L 162 af 11. marts 2015.
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stemte typer togsaet. Som eksempel kan naevnes IC3

”

klarggringscentre. Dato 16. maj 2018
j.nr. IN36-00044

Direktiv 2012/34/EU, indeholder blandt andet fglgende:

”

Ud fra folgende betragtninger:

[..]

(12) Eftersom private sportilslutninger, herunder sidespor
0g spor pd private industrianizeg, ikke indg8r i jernbane-
infrastrukturen som defineret i dette direktiv, bor forvalte-
re af en sddan infrastruktur ikke vaere omfattet af de for-
pligtelser, der pdlaegges infrastrukturforvalterne i henhold
til dette direktiv. Dog bgr der sikres adgang til sportilsiut-
ninger uanset deres ejerforhold, hvis de er nedvendige for
at f8 adgang til servicefaciliteter, som er vaesentlige for
levering af transportydelser, hvis de benyttes eller kunne

benyttes af mere end én slutbruger.
[.-.]

Artikel 2

Undtagelser fra anvendelsesomridet
[.]

Medlemsstaterne kan undtage falgende fra anvendelsen af
artikel 7, 8 og 13 samt kapitel 1V:

[..]

d) privatejet jernbaneinfrastruktur, der udelukkende er
anlagt til brug for infrastrukturejeren og dennes egne

godsoperationer.

[..]
Artikel 10

Betingelser for adgang til jernbaneinfrastruktur
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1. Jernbanevirksomheder tildeles ret til adgang pd

retfeerdige, ikke-diskriminerende og gennemsigtige vilkdr til Dato 16. maj 2018
alle medlemsstaters jernbaneinfrastruktur med henblik pd j.nr. JN36-00044
udfarelse af alle former for jernbanegodstransport. Denne

ret skal omfatte adgang til infrastruktur, der forbinder so-

havne og havne ved indre vandveje og andre servicefacilite-

ter, der er naevnt i bilag II, punkt 2, og til infrastruktur,

som mere end én slutbruger benytter eller kunne benytte.

2. Med forbehold af forordning (EF) nr. 1370/2007 til-

deles jernbanevirksomheder ret til adgang pa retfeerdige ik-

ke diskriminerende og gennemsigtige vilkdr til alle med-

lemsstaters jernbaneinfrastruktur med henblik pd udforelse

ar jernbanepassagertransport. [...] Denne ret omfatter ogss

adgang til infrastruktur, der forbinder de servicefaciliteter,

der er nasvnt i bilag II, punkt 2, til dette direktiv.

[..]

Artikel 13

[..]

2. Operatorer af servicefaciliteter giver uden forskelsbe-
handling alle jernbanevirksomheder adgang, herunder
sporadgang, til faciliteterne i bilag II, punkt 2 og til de i

disse faciliteter leverede ydelser.

[.]

Bilag 11. Ydelser der skal leveres til jernbanevirksomhe-
derne, jf. artikel 13.

[..]

2. Der skal ogs8 gives adgang, herunder sporadgang til
folgende servicefaciliteter, n8r de findes, og til de ydelser,

der leveres i disse faciliteter:

[..]

e) Vedligeholdelsesfaciliteter .... .”
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3. Jernbanenavnets bemzarkninger og krav til DSB Dato 16. maj 2018
j.nr. IN36-00044
DSB har overdraget sporene ind til en raekke af DSB’s produktions- !

vendte servicefaciliteter (forsyningsanlaeg) til Banedanmark.

Dette er efter det af DSB oplyste tilfeeldet for sporene ind til de forsy-
ningsanlaeg, som fremgar af bilag 1, neden for. Operatgrerne har brug

for frit at kunne kgre pa sporene ind til disse anlaeg.

Jernbanesikkerhedsmyndigheden har udtalt, at sddanne spor ikke kan
anses som undtaget fra jernbanelovens sikkerheds- og licensregler i
medfgr af undtagelsesbestemmelsen i jernbanelovens § 2, stk. 6 - og

at sporene derfor skal opfylde kravene til spor i drift.

Overdragelsen af sporene til Banedanmark er sket med henblik p3, at
sporene skal opfylde kravene til spor i drift, og Banedanmark har efter

overdrageisen ansvaret herfor som infrastrukturforvalter.

Sporene ind til visse af DSB's faciliteter med tilknytning til jernbane-

infrastrukturen er dog ikke overdraget til Banedanmark.

Dette er efter det oplyste tilfeldet for de sdkaldte vaerkstedsspor -
herunder det i henvendelsen fra Arriva naevnte spor ind til hjulafdrej-
ningsbaenken i Arhus, samt i gvrigt de spor, som er naevnt i bilag 2,
neden for.

Sadanne spor har operatgrerne kun adgang til, sdfremt operatgren
har indgéet en adgangskontrakt* med DSB. Derudover m& de enkelte
kgrsler pd veaerkstedssporet til og fra hjulafdrejningsbaenken kun ske
efter forudgdende aftale med DSB i hvert enkelt tilflde, jf. adgangs-
kontraktens punkt 2.1.2.

Jernbanesikkerhedsmyndigheden har efter det oplyste anlagt den ad-
ministrative praksis, at sporene ind til hjulafdrejningsbaenken - under
de naevnte forudsaetninger - kan betragtes som undtaget fra jernba-
nelovens sikkerheds- og licensregler i medfgr af undtagelsesbestem-

melsen i jernbanelovens § 2, stk. 6.

4 Dele af den naevnte adgangskontrakt er gengivet i afsnit 1, oven for.
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Dette ma forstas saledes, at jernbanelovens sikkerheds- og licensreg-
ler regler ikke finder anvendelse i relation til de pagaeldende spor. Det Dato 16. maj 2018

ligger udenfor Jernbanenavnets kompetence at tage stilling hertil. j.nr. IN36-00044

Derimod ligger det inden for Jernbanenavnets kompetence at tage
stilling til, hvorvidt sporene ind til hjulafdrejningsbzenken, samt selve
hjulafdrejningsbzenken, er omfattet af jernbanelovens regler om mar-

kedsadgang - og om disse bestemmelser i givet fald er overholdt.

Jernbaneloven gennemfgrer bestemmelserne i direktiv 2012/34° i

dansk ret.

I tilfaelde af tvivli om fortolkningen af de bestemmelser i jernbanelo-
ven, som gennemfgrer fgrnzevnte direktiv, tilstreeber Jernbanenaevnet
at fortolke de nationale regler i overensstemmelse med direktivkrave-
ne.

Det fglger af fgrnaevnte direktivs artikel 10, stk. 1-2, at jernbanevirk-
somhederne i medlemsstaterne skal tildeles adgang p3 retfaerdige og
lige vilkar til bl.a. infrastruktur, som forbinder servicefaciliteter med
jernbanenettet - ogsa selvom en s3dan infrastruktur bestdr af private
spor, som er undtaget fra direktivets krav til infrastrukturforvaltere,

jf. bl.a. direktivets praesambel nr. 12.

Anvendelsesomradet for direktivets regler om markedsadgang er s&-
ledes ikke ngdvendigvis sammenfaldende (identisk) med anvendel-
sesomradet for direktivets krav til infrastrukturforvaltere vedrgrende

sikkerhedsgodkendelser og licenser.

Efter ordlyden af jernbanelovens § 2, stk. 6, er det alene privatejet
jernbaneinfrastruktur og kgretgjer, der udelukkende bruges pa denne
infrastruktur til ejerens egen godstransport, som er undtaget fra lo-
ven.

Allerede fordi sporet ind til DSB's hjulafdrejningsbzenk benyttes af an-
dre end ejeren og til andet end godstransport, kan sporet efter Jern-
banenaevnets opfattelse ikke anses som undtaget fra lovens krav om

markedsadgang efter lovens § 2, stk. 6.

5 Som andret ved 4. jernbanepakke, jf. direktiv 2016/2370 af 14. december 2016 om
andring af direktiv 2012/34.
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Jernbanenaevnet finder sdledes pd denne baggrund, at sporet, som
forbinder DSB’s hjulafdrejningsbaenk i Arhus med Banedanmarks Dato 16. maj 2018
jernbaneinfrastruktur, er omfattet af jernbanelovens bestemmelser j.nr. IN36-00044

vedrgrende markedsadgang til jernbaneinfrastrukturen.

Denne fortolkning stemmer overens med det oven for gengivne fra
direktivet, hvorefter reglerne om markedsadgang bgr kunne finde an-
vendelse pd infrastruktur, som forbinder servicefaciliteter med jern-
banenettet — ogsa selvom en sddan infrastruktur er undtaget som
naevnt fra de almindelige krav til sikkerhed og licenser, der gaelder for

infrastrukturforvaltere.

Hjulafdrejningsbaenken udfgrer ngdvendig regelmaessig vedligeholdel-
se pa togene. Hjulafdrejningsbaenken er ikke specielt bygget til og be-
graenset til vedligeholdelse af en bestemt type togsaet. Der er dermed
tale om en servicefacilitet i jernbanelovens forstand, jf. de i afsnit 2,

oven for gengivne lovbemaerkninger til jernbanelovens § 5, stk. 3.

Jernbanevirksomhederne - herunder bl.a. Arriva — har efter det anfgr-
te lige adgang til at anmode om adgang til sporet ind til hjulafdrej-
ningsbaenken, jf. jernbanelovens § 4, stk. 1, samt lige adgang til at
anmode om betjeningskapacitet til hjulafdrejningsbaenken, jf. jernba-

nelovens § 5, stk. 3.

Efter det oplyste har alle jernbanevirksomhederne mulighed for at gg-
re brug af hjulafdrejningsbaenken, idet det dog er en betingelse for
hver enkelt jernbanevirksomheds adgang, at jernbanevirksomheden

underskriver den i afsnit 1, oven for, omtalte adgangskontrakt.

Adgangskontrakten indeholder (under § 9) bestemmelser, som vae-
sentligt eendrer den fordeling af et eventuelt erstatningsansvar mel-
lem parterne, som gzelder efter de almindelige principper om erstat-
ningsansvar i og uden for kontrakt (blandt andet begraensning af
DSB’s ansvar til DKK 1 mio. pr. haendelse, fritagelse af DSB for at
skulle erstatte indirekte skade, driftstab, m.v.). Disse bestemmelser,
dvs. hele teksten i § 9 efter saetningen "Erstatning for person- og
tingsskade opggares efter dansk rets almindelige regler” vil kunne for-
rykke fordelingen af et eventuelt erstatningsansvar til DSB'’s fordel, og
bgr derfor udga.

Jernbanenavnet finder sdledes, at de navnte bestemmelser vil kunne

fare til forskelsbehandling mellem DSB selv i forhold til de gvrige jern-
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banevirksomheder, som ikke er forenelig med kravet om lige vilkar for

benyttelse af sporet, jf. jernbanelovens § 4, stk. 1. Dato 16. maj 2018

o L j.nr. IN36-00044
DSB anmodes pa denne baggrund om senest fredag den 1. juni

2018 at fremsende en bekrzftelse pa, at bestemmelserne svarende
til de fgr naavnte dele af § 9 er udgdet af DSB’s standard adgangskon-
trakt, samt at de tilsvarende bestemmelserne i gvrigt ogsa er udgaet
af de aktuelt geeldende kontrakter om adgang til de i bilag 2 (neden-

for) naevnte vaerkstedsspor.

Med venlig hilsen

P& Jernbanenaevnets vegne

L

acob Scha urg- Muller

Konstitueret formand

BILAG:
Bilag 1: Liste over DSB's produktionsvendte servicefaciliteter.

Bilag 2: Lister samt oversigter over DSB’s veerkstedsspor.
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BILAG 1: Oversigt over DSB’s produktionsvendte servicefaciliteter,
som stilles til radighed for jernbanevirksomhederne. Sporene indtil

. . Dato 16. maj 2018
disse er overdraget fra DSB til Banedanmark

j.nr. IN36-00044
Tallene i tabellen angiver antallet af den pdgaeldende type facilitet.

Oliefor- Faeka- Kloset- Vaske- Héndva- Vand- Sand- Smgre- | Olieud-
synings- lie- temmer maskine skeskabe skabe anlaeg olie skiller
anleg pumper
Aalborg 7 6 1 0 1 4 4 4 2
Aarhus 10 8 1 1 2 7 4 4 1
Kalundborg | 2 4 1 1 1 2 0 0 1
Fredericia 9 4 1 2 1 5 4 2 1
Padborg 1 0 0 0 1 1 (8] 0 1
Sgnder- 0 1 0 0 1 1 0 0 0
borg
Esbjerg 5 4 1 1 1 8 4 4 2
Naestved 2 2 1 1 1 2 0 0 3
Nykgbing F | 10 10 1 1 2 11 0 0 1
Bern- 2 2 1 0 1 2 0 0 1
storffsga-
de, Kbh V.
(Belvede-
re)
Bern- 28 26 0 0 0 28 0 0 2
storffsga-
de, Kbh v,
Hal
Strand- 12 10 2 1 2 14 0 0 3
vanget,
Kbh @
(Helgo-
land)
Helsinggr 0 8 1 1 2 6 0 0 1
Folke Ber- | 2 2 1 0 1 2 0 0 1
nadottes
Alle, Kbh @
Odense 9 8 1 0 1 8 0 2 1
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