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0. Resume

I naervaerende sag har Jernbanenavnet undersggt og stillet en raekke spgrgsmal til DSB vedrgrende
DSB’s forsyningsanleeg med tilknytning til jernbaneinfrastrukturen.

Sagsforlgbet er overordnet gengivet i afsnit 1, nedenfor.

Afsnit 2, nedenfor om retsgrundlaget indeholder uddrag af geeldende bestemmelser vedrgrende de i sa-
gen rejste spgrgsmal.

De af DSB fremsendte oplysninger og svar pd navnets spgrgsmal er gengivet i afsnit 3, nedenfor.

Jernbanenaevnets bemaerkninger til de i sagen rejste spprgsmal fremgar af afsnit 4, nedenfor - herunder
med naermere begrundelser for, at navnet pd det foreliggende grundlag tager DSB’s oplysninger og svar
til efterretning.

Dog bemaerker naevnet, at naervaerende vejledende udtalelse alene er afgivet pd grundlag af de gzelden-
de regler. Den kommende gennemfgrelsesforordning om servicefaciliteter! forventes at indeholde en
reekke skaerpede og supplerende krav. N&r gennemfarelsesforordningen foreligger i endelig vedtaget
form, skal DSB p8begynde arbejdet med henblik p8 at kunne opfylde kravene i gennemfgrelsesforordnin-
gen senest nar disse traeder i kraft. Jernbanenavnet forventer herefter at vende tilbage med anmodnin-
ger om naarmere oplysninger fra DSB herom.

1. Sagsforigb

Efter opfordring fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen indledte Jernbanenavnet naerveerende tilsynssag til
naermere undersggelse af de af DSB ejede servicefaciliteter og forsyningsanlaeg med tilknytning til Ba-
nedanmarks jernbaneinfrastruktur - herunder vedrgrende administrationen af og jernbanevirksomheder-
nes adgang til at benytte de pdgzeldende anlaeg og faciliteter, m.v.

I den forbindelse har Jernbanenaevnet stillet en raekke spsrgsmal til DSB, herunder ved:

! Europa Kommissionens udkast til gennemfgrelsesforordning om servicefaciliteter: “COMMISSION IMPLEMENTING
REGULATION (EU) .../... of xxx on access to service facilities and use of rail-related services” af 20. juli 2017. Udkastet
har veeret i offentlig hgring fra den 20. juli til den 17. august 2017.
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- Brev af 24, februar 2016 til DSB.
- E-mail af 17. januar 2017 til DSB.
- Brev af 6. marts 2017 til DSB.

DSB har besvaret ovennzvnte anmodninger fra Jernbanenaevnet ved folgende skrivelser:

- Brev af 27. maj 2016 til Jernbanenavnet.
- Notat af 31. januar 2017 til Jernbanenzvnet.
- Brev af 5. maj 2017 til Jernbanenavnet.

Ved mail af 31. maj 2017 har DSB fremsendt en mere detaljeret oversigt over DSB’s forsyningsanleeg,
herunder med oplysninger om typer og antal af faciliteter pa de enkelte anleeg.

Sagen er senest behandlet af Jernbanenzvnet pd mode den 19. september 2017, hvor nzvnet afgav
neervarende vejledende udtalelse.

1 sagens behandling har deltaget:

Neevnsformand: Dommer Line Kornerup.

Nevnsmedlemmer: Vicedirektor Jacob Schaumburg-Miiller; chefkonsulent Alex Landex; institutleder Lars
Peter Raahave @sterdal; professor Bjarne Kjeer Ersboll; professor Birgit Liin og professor Claus Holm.

2. Retsgrundlaget

Jernbaneloven? indeholder blandt andet folgende bestemmelser:

“§ 5. Forvaltere af stationer tildeler uden forskelsbehandling jernbanevirksomheder betje-
ningskapacitet p8 stationer og tilhorende faciliteter, der ligger pd de baneafsnit, som jernba-
nevirksomhederne befaerder.

Stk. 3. Forvaltere af jernbanerelaterede servicefaciliteter tildeler uden forskelsbehandling og
mod betaling jernbanevirksomheder betjeningskapacitet til de p8gaeldende faciliteter og deri
leverede ydelser.

§ 6. Hvis forvaltere af de faciliteter, der er naevnt i § 5, stk. 1-3 og 5, samtidig kontrolleres
direkte eller indirekte af en jernbanevirksomhed, der har en dominerende stilling p& Jjernba-
netransportmarkedet, hvor faciliteten benyttes, skal tildelingen efter § S forvaltes uaf-
heengigt af den p8geeldende virksomhed.

2 Jernbanelov nr. 686 af 27. maj 2015.
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Stk. 2. Transportministeren kan fastszette naermere regler om forhold efter stk. 1, herunder
regler om seerskilte regnskaber.

§ 8. Jernbanevirksomheder skal fore og offentliggore saerskilte driftsregnskaber og balancer
for aktiviteter i forbindelse med jernbanegodstransport og for aktiviteter i forbindelse med
passagertransport. ...

Stk. 3. Transportministeren kan fastsaette narmere regler om virksomhedernes pligt til at fo-
re og offentliggore saerskilte regnskaber, ... .

§103. ...

Stk. 3. Jernbanenzevnet forer tilsyn med konkurrencesituationen p8 markederne for Jjernba-
netransportydelser med henblik p8 at undgd en uhensigtsmaessig udvikling af disse markeder
og er nationalt tilsynsorgan i henhold til Europa-Parlamentets og R8dets direktiv om oprettel-
se of et faelles europzeisk jernbaneomrdde’ og regler til gennemforelse heraf ...”

Direktiv 2012/344, indeholder blandt andet folgende bestemmelser:

“Artikel 13

2 Operatorer af servicefaciliteter giver uden forskelsbehandling alle jernbanevirksombe-
der adgang, herunder sporadgang, til faciliteterne i bilag I, punkt 2, og til de i disse
faciliteter leverede ydelser.

For alle de servicefaciliteter, der er naevnt i bilag 1I, punkt 2, skal operatoren og orga-
net eller virksomheden have serskilte regnskaber, herunder serskilte balancer og
driftsregnskaber.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om oprettelse af et faelles europaisk
jernbaneomrdde (omarbejdning) som zendret ved direktiv 2016/2370.

* Europa-Parlamentets og R3dets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om oprettelse af et feelles europasisk
jernbaneomrdde (omarbejdning) som a=ndret ved direktiv 2016/2370.
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4 Ansogninger fra jernbanevirksomheder om adgang til og levering af ydelser ved
Servicefaciliteten som omhandlet i bilag II, punkt 2, skal besvares inden for en rimelig
frist, som fastsaettes af det nationale tilsynsorgan, jf. artikel 55. Der m& kun gives af-
slag pd sddanne ansogninger, hvis der findes levedygtige alternativer, der gor det mu-
ligt at udfore den pdgaeldende gods- eller passagertransport p8 den samme elfer alter-
native ruter pd okonomisk acceptable vilkdr. Dette forpligter ikke operatoren af ser-
vicefaciliteten til at investere i ressourcer eller faciliteter for at imodekomme alle jern-
banevirksomheders anspgninger.

Ndr ansogninger fra jernbanevirksomheder vedrorer adgang til og levering af ydelser
ved en servicefacilitet, der forvaltes af en servicefacilitetsoperator som ombandlet i
stk. 3, skal operatoren af servicefaciliteten skriftligt begrunde eventuelle afslag og an-
vise levedygtige alternativer ved andre faciliteter.

BILAG II

2. Der skal ogsd gives adgang, herunder sporadgang, til folgende servicefaciliteter,
ndr de findes, og til de ydelser, der leveres i disse faciliteter:
a) Passagerstationer og dertil horende bygninger og andre faciliteter ... .

e) Vedligeholdelsesfaciliteter ... .

f) Andre tekniske faciliteter, herunder rengerings- og vaskefaciliteter.

h) Hjaelpefaciliteter.

i) Braendstofpdfyldningsfaciliteter og levering af braendstof i disse faciliteter ... .”

Bkg. 1380/2015°% indeholder blandt andet folgende bestemmelser:

"§ 1. Bekendtgorelsen finder anvendelse p& stationer, jf. stk. 2. Stationer omfatter ejendomme
og arealer og dele heraf, som fungerer i tilknytning til jernbanenettet med henblik p& optagning og
afsaetning af jernbanepassagerer.

Stk. 2. Stationer, der ejes eller forvaites af DSB, stilles til r8dighed for andre jernbanevirksom-
heder péd lige og ikke diskriminerende vilk3r efter reglerne i denne bekendtgorelse samt Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om oprettelse af et fzlles eu-
ropaisk jernbaneomrdde med tilhorende implementeringsretsakter.

$ Transport- og Bygningsministeriets bekendtgorelse nr. 1380 af 1. december 2015 om modtagepligt p3 stationer.
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Stk. 3. Adgang til stationer, jf. stk. 2, omfatter tillige adgang til spor, klargoringsfaciliteter samt
andre servicefaciliteter og ydelser, der leveres i disse faciliteter, jf. dog § 6. DSB udarbejder en
gang om &ret en liste over de stationer, spor, klargoringsfaciliteter samt andre servicefaciliteter og
ydelser, der leveres i disse faciliteter, DSB stiller til r8dighed for andre jernbanevirksomheder.

§ 3. DSB er forpligtet til p8 stationer at stille indre adgangsveje, almindelige ventefaciliteter, to-
iletter og forpladser til r8dighed for andre jernbanevirksomheders passagerer p8 ikke diskrimine-
rende vilkdr herunder i samme omfang og kvalitet, med samme 8bningstider og i ovrigt p8 de be-
tingelser, som DSB stiller faciliteterne til r8dighed for egne passagerer, jf. dog stk. 5. DSB stiller
disse faciliteter og ydelser, jf. 1. pkt., til rddighed uden omkostninger for andre jernbanevirksom-
heder.

Stk. 2. I det omfang, hvor DSB rdder over elektronisk passagerinformation, togviserskilte og
hajttalerinformation om ankomst- og afgangstider, stilles dette vederlagsfrit til r8dighed for andre
Jernbanevirksomheder, der afszetter eller optager passagerer p8 stationen i henhold til gaeldende
koreplan, jf. dog stk. 5.

Stk. 3. DSB er ikke forpligtet til at stille eller give mulighed for at f§ stillet saerlige lokaler eller
seerskilte faciliteter til rdighed for andre jernbanevirksomheders passagerer. DSB er ligeledes ikke
forpligtet til at indskraenke eller udvide den service, der ydes pd en station, som folge af onsker fra
andre jernbanevirksomheder.

Stk. 4. P8 stationer eller i tidsrum, hvor DSB ikke afszetter eller optager passagerer ifolge gael-
dende koreplan, kan der mellem DSB og andre jernbanevirksomheder indg8s szerskilt aftale om
drift af stationen. Hvis der ikke indgds en sddan aftale, er DSB alene forpligtet til at stille de for en
standsning absolut nodvendige faciliteter til rdighed.

Stk. 5. DSB kan opkraeve betaling for adgang til servicefaciliteter, og dertil leverede ydelser ef-
ter stk. 1-2, hvor DS8 har udlejet stationer, der ejes eller forvaltes af DSB, i sin helhed.

§ 4. DSB stiller eksisterende billetsalgsudstyr, herunder rejsekortsalgsudstyr og tjek ind/ tjek
ud udstyr, i betjente billetsalg samt p8 perroner til r8dighed uden omkostninger for andre Jernba-
nevirksomheder, der anmoder herom, og som benytter stationer, der ejes eller forvaltes af DSB.

Stk. 2. S8fremt andre jernbanevirksomheder onsker at etablere eget billetsalg udover det i stk.
1, anforte, er DSB i det omfang, man r8der over disponible lokaler eller arealer, forpligtet til, i for-
nodent omfang mod betaling at stille lokaler eller arealer til r8dighed for andre jernbanevirksom-
heder. S3fremt andre jernbanevirksomheder onsker at opstille eget udstyr til salg af billetter, skal
DSB anvise et areal og stille det vederlagsfrit til r8dighed.

Stk. 3. P8 stationer, der ikke benyttes af DSB, skal DSB i det omfang, man r8der over disponib-
le lokaler eller arealer, mod betaling stille lokaler eller arealer til billetsalg til r8dighed for andre
Jjernbanevirksomheder, der pd de p8gaeidende stationer er eneste udovere af trafik udfort som of-
fentlig tjeneste.

Stk. 4. DSB er forpligtet til mod betaling af provision at saige billetter for andre jernbanevirk-
somheder pd de stationer, hvor DSB har betjent billetsalg.

Stk. 5. DSB er ikke forpligtet til at stille lokaler eller arealer til ridighed for andre jernbanevirk-
somheder til andre formdl end billetsalg.

Stk. 6. Alle omkostninger samt pdtagelse af forpligtelser til etablering af eget billetsalg i hen-
hold til stk. 2, afholdes af den jernbanevirksomhed, der onsker at etablere eget billetsalg. Udform-
ningen af eget billetsalg skal godkendes af DSB i henhold til den for stationen gaeldende designpo-
litik.

§ 5. I forbindelse med benyttelse af stationer skal andre jernbanevirksomheder have adgang til
i nodvendigt omfang at h8ndtere togets almindelige funktioner ved perron i forbindelse med pas-
sagerudveksling.

§ 6. Hvis DSB stiller de af DSB ejede spor, klargeringsfaciliteter samt andre servicefaciliteter og
ydelser, der leveres i disse faciliteter, til r@dighed udover de i § 3, nasvnte som f.eks. forvarmning
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af passagertog skal sddanne servicefaciliteter og ydeliser efter anmodning leveres uden for-
skelsbehandling til enhver jernbanevirksomhed mod betaling.

Stk. 2. DSB kan mod betaling stille andre hjaelpeydelser som f.eks. adgang til telenet til ridig-
hed for andre jernbanevirksomheder, men DSB er ikke forpligtet hertil.

Stk. 3. I tilfelde af, at det af andre jernbanevirksomheder benyttede materiel ikke er kompati-
belt med DSB'’s klargaringsfaciliteter, kan der, i det omfang det er teknisk muligt, udfores tilpas-
ning eller etablering af klargoringsfaciliteter. Alle omkostninger i forbindelse med projektering,
etablering eller tilpasning af klargoringsfaciliteter afholdes af den Jernbanevirksomhed, til hvis for-
del etablering eller tilpasning af klargoringsfaciliteterne udfores.

Stk. 4. Andre jernbanevirksomheder dzkker de omkostninger, som de pdgeeldende jernbane-
virksomheds brug af DSB’s spor, klargoringsfaciliteter samt andre servicefaciliteter og ydelser, der
leveres i disse faciliteter, p8forer DSB.

Stk. 5. DSB kan kun afsl§ anmodninger fra jernbanevirksermheder om ydelser efter § 1, stk. 3,
hvis der findes anvendelige alternativer p§ markedsvilk8r. Det forpligter dog ikke DSB til at inve-
stere i faciliteter for at imodekomme alle jernbanevirksomheders anmaodninger.

Stk. 6. DSB skal skriftligt begrunde eventuelle afslag p§ anmodninger efter § 1, stk. 3, og skal
anvise anvendelige alternativer ved andre stationer.

§ 7. Betingelserne for andre jernbanevirksomheders adgang til de af DSB ejede og forvaltede
stationer, klargoringsfaciliteter samt andre servicefaciliteter og ydelser, der leveres i disse facilite-
ter, og betaling herfor udover den vederlagsfrie adgang, der folger af § 3, stk. 1-2, fastseettes i en
aftale mellem DSB og den pdgaeldende jernbanevirksomhed.,

Stk. 2. Den i stk. 1 naevnte aftale skal indeholde bestermmelser om folgende:

1) Passende sikkerhedsstillelse for jernbanevirksomhedens forpligtelse til at betale leje m.v., samt
daxkning af DSB s eventuelle tab ved jernbanevirksomhedens betalingsstandsning, konkurs el,

lign. Sikkerhedsstillelse skal ske i form af en bankgaranti udstedt af en af DSB godkendt bank eller
p3 anden af DSB godkendt mdde og med en af DSB godkendt ordlyd.

2) Jernbanevirksomhedens forpligtelse til at overholde den gaeldende designpolitik, herunder poli-
tik for skiltning m.v., for stationsomrider, '

3) Voldgitt.

Stk. 3. Den i stk. 1, navnte aftale skal udfzrdiges p& dansk og underlaagges dansk ret,

Stk. 4. Betaling for adgang udover den vederlagsfrie adgang, der folger af § 3, stk. 1-2, og saer-
lige udlejninger efter § 3, stk. 5, til de af DSB ejede og forvaltede stationer, klargoringsfaciliteter
samt andre servicefaciliteter og ydelser, der leveres i disse faciliteter, efter § 1, stk. 3, 1. pkt.,
skal fastsaettes sdledes, at betalingen dakker de fulde omkostninger i det omfang, at de er rimeli-
ge i forhold til brug af servicefaciliteterne eller de leverede ydelser, og med tillaeg af en rimelig for-
tjeneste. Der betales szerskilt for saerlige lokaleleje- eller serviceaftaler udover de, der er naavnt i
1. pkt.

§ 8. Klage over afgorelser og beslutninger om adgang eller betaling for adgang til at benytte
stationer og faciliteter efter denne bekendtgorelse kan indgives til Jernbanenaevnet efter reglerne i
bekendtgorelse om Jernbanenavnet.

Stk. 2, Klage i henhold til stk. 1, skal indgives til Jernbanenaevnet senest 4 uger efter afgorelse
eller beslutning er kommet frem til klageren.”
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3. Jernbanenavnets spgrgsmal til DSB samt DSB’s svar

A. Jernbanenavnet har anmodet DSB om at redeggre for, hvoriedes kravene i
jernbaneloven og bkg. 1380/2015 om forvaltning af servicefacilite-
ter/forsyningsanlaeg, opfyldes af DSB.

DSB har i sine svar til Jernbanenavnet sondret mellem henholdsvis kundevendte og produktionsvend-
te faciliteter, jf. nedenfor.

DSB’s svar:
Kundevendte servicefaciliteter p3 stationerne

* Adgang til stationer, herunder indre adgangsveje, almindelige ventefaciliteter, toiletter og forplad-
ser er, i det omfang de findes pd de enkelte stationer, fri og uhindret for alle, der som rejsende be-

nytter stationer inden for stationernes 3bningstider, det vil sige ogsa for passagerer, der rejser med
andre jernbaneselskaber end DSB. DSB udover siledes ikke nogen sarskilt forvaltning i forhold til
andre jernbaneselskaber pa dette omrade. Det stilles i ovrigt vederlagsfrit il ridighed som foreskre-
vet i bekendtgarelsens § 3, stk. 1, sidste punktum.

« Elektronisk passagerinformation, togviserskilte og hajttalerinformation henhorer for fiern-og regio-
naltogsstationer ikke under DSB men Banedanmark. DSB udover s3ledes ikke nogen saerskilt forvalt-
ning i forhold til andre jernbaneselskaber pd dette omrade. Det stilles i avrigt vederlagsfrit til ridig-
hed som foreskrevet i bekendtgorelsens § 3, stk. 2.

* DSB stiller eksisterende billetsalgsudstyr og rejsekortudstyr til ridighed for andre jernbaneselska-
ber. DSB udaver sdledes ikke nogen saerskilt forvaltning i forhold til andre jernbaneselskaber pd dette
omrade. Det stilles i ovrigt vederlagsfrit til rédighed som foreskrevet i bekendtgerelsens § 4, stk. 1.

Produktionsvendte servicefaciliteter

DSB har endvidere en raekke produktionsvendte anlaeg med faciliteter, som stilles til rédighed for an-
dre jernbaneselskaber. Disse anlag er angivet i bilag 1 til neervaerende skrivelse, som er et skema
med opregning af anla2ggene og med specifikation af faciliteterne i hvert enkelt anlag.

De produktiensvendte faciliteter i bilag 1 er alle beliggende pé sporarealer ejet af Banedanmark
(sporarealerne til anlaggene blev overdraget fra DSB til Banedanmark pr. 1. januar 2015) og jernba-
nevirksomhedernes sporadgang til faciliteterne forvaltes af Banedanmark uden restriktioner fra DSB's
side.

Da selve faciliteterne fortsat er ejet af DSB, forudsaetter jernbanevirksomhedernes benyttelse af faci-
liteterne, at der indgds konkrete aftaler med DSB herom.

DSB driver udelukkende passagervirksomhed. Godsaktiviteter er solgt og DSB driver eller udfaerer ik-
ke lzengere godsvirksomhed. Der er sdledes ikke nogen konkurrencerelation meliem DSB og de jern-
banevirksomheder, der driver godstrafik i Danmark.

Der er i dag 11 virksomheder, der har licens som jernbanevirksomheder. Passagervirksomhederne er
foruden DSB de tidligere s8kaldte privatbaner, der er samlet i 3 selskaber, dernaest Arriva, der udfa-

Side 7 (13)



rer trafik i henhold tit kontrakt med Transportministeriet herom i Midt- og Vestjylland, og endelig SJ,
de svenske statsbaner, der udforer kommerciel trafik mellem Kebenhavn H og stationer i Sverige.

DSB seelger i dag olie til 3 af de godsselskaber, der har licens i Danmark: DB Cargo, Captrain og CFL
Cargo. DSB salger desuden olie til DB Fernverkehr i medfer af kontrakt mellem DSB og DB om DSB's
leje af passagertog. Prisen fastsattes efter principperne i regnskabsreglementet for DSB, dvs. efter
omkostningerne med tilleeg af overhead og rimelig fortjeneste. Endelig saelger DSB olie til Arriva i
medfor af udbudsbestemmelserne i forbindelse med udbuddet af trafikken i Midt- og Vestjylland samt
den aktuelle kontrakt mellem DSB og ministeriet (afsnit 7.6 seerligt afsnit 7.6.15).

I dag salger DSB ikke fra forsyningsanlasggene ydelser til andre passagerselskaber. Privatbanerne
rader selv over de nedvendige faciliteter og benytter ikke DSB'’s anlaeg. Kun SJ, der kerer mellem Ko-
benhavn og destinationer i Sverige, benytter lejlighedsvis og under szrlige omstandigheder DSB’s
vandpafyldnings- og toilettemningsfaciliteter i Kabenhavn. DSB har ikke kraevet nogen betaling herfor
siden overdragelsen af sporarealerne til Banedanmark.

DSB salger sdledes kun ydelser til selskaber, der opererer p8 almindelige kommercielle vilk3r p3
godsmarkedet, hvor DSB i evrigt ikke opererer.

DSB har ikke modtaget anmodning om leverance fra forsyningsanlag, som ikke er imedekommet.

I henhold til regnskabsreglementet for DSB8, § 1, stk. 4, udarbejder DSB hvert ar sarskilt hovedregn-
skabsopstilling for hovedforretningsomréderne, herunder segmentregnskab for de delomrider under
de konkurrenceudsatte aktiviteter, som ikke er udskilt i datterselskaber. Segmentregnskaber udar-
bejdes for salg til eksterne parter, som ikke vedrarer den forhandlede offentlige trafik, og hvor den
&rlige indtaegt overstiger 10 mio. kr.

I relation til forsyningsanlaggene var eksternt salg af energi (olie og el) omfattet af regnskabskravet
i 2016.

1 henhold til regnskabsreglementets § 10, udarbejder DSB herudover transaktionsdokumentation for
alle eksterne transaktioner til over 2 mio. kr. med henblik pd at kunne dokumentere overholdelse af
regnskabsreglementets bestemmelser om prisfastsattelse.

Yderligere oplyser DSB, at DSB p8 anmodning kan levere de nodvendige regnskabsmaassige oplys-
ninger som dokumentation for prisfastszttelsen pd enkelte ydelser.

Dokumentationskravene kan efter DSB's opfattelse opfyldes uden udarbejdelse af szerskilte regnska-
ber for hvert enkelt anlaeg. Henset til det begraznsede omfang af de enkelte faciliteter som forret-
ningsomrader, finder DSB endvidere, at det ville vare urimeligt byrdefuldt at skulle udarbejde seer-
skilte regnskaber for hver enkelt facilitet.

I ovrigt bemaerker DSB, at ministeriet ikke har udnyttet hjemlen i jernbaneloven til at fastsaette reg-
ler om saerskilte regnskaber for de omhandlede faciliteter.
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B. Jernbanenzavnet har anmodet DSB om at redeggre for, hvilke forsyningsanlaeg der ikke
er tilgzengelige for alle jernbanevirksomheder samt narmere begrundelser herfor.

DSB’s svar:

DSB rader over de nedenfor navnte to forsyningsanlaeg, som ikke er eller vil kunne stilles til radig-
hed for andre jernbanevirksomheder. Begge anlaeg er beliggende ved spor, som ejes af DSB 0g som
ikke opfylder Banenormens tekniske krav til spor i drift. S& leenge sporene kun benyttes af DSBS, har
de karakter af private sporanliaeg, hvor DSB er fri for de administrative og skonomiske byrder der el-
lers ville folge af at skulle veere sikkerhedsmaessigt godkendt som infrastrukturforvalter.

For at opfylde Banenormen ville DSB i givet fald skulle investere betydelige udgifter til at forbedre in-
frastrukturen, ligesom det ville indebaere merudagifter til personale. 1 dag er det i vidt omfang perso-
nale uden lokomotivforercertifikat, som flytter rundt pd materiellet inden for de to anlaeg. Séfremt
der var tale om spor i drift, dvs. som blev benyttet af andre jernbanevirksomheder, ville der skulle
benyttes lokomotivferere med certifikat.

Begge anlzg er placeret sddan, at de indgar som en integreret del af DSB'’s produktionsapparat de to
steder. De kan derfor ikke — som det har veeret tilfeeldet for DSB’s ovrige forsyningsanlag - isoleres
09 udskilles fra DSB’s produktionsapparat.

DSB har ikke modtaget anmodninger jernbanevirksomheder om benyttelse af de to anlaeg. I tilfaelde
af sddanne anmadninger ville DSB i givet fald kunne anvise brugbare alternativer i umiddelibar naer-
hed, dvs. pa Belvedere, @sterport eller Helgoland.

Der er tale om folgende to anlag:

Otto Busses vej i Kobenhavn

Dette anleeg anvendes til forsyning af DSB’s diesellokomotiver. Sporene er for korte til anvendelse af
togsaet. Anlaegget er en integreret del af et stort samlet vasrkstedsaniag med tilhorende spor, hvor
der foregdr en omfattende vaerkstedsproduktion med reparation og vedligehold af DSB’s lokomotiver
og vogne.

Det er DSB’s umiddelbare vurdering, at udbedring af sporarealet ville koste ikke under 10 mio. kr.
Desuden ville oget trafik med fremmede operatorer formentlig fore til et sikkerhedsmaessigt krav om
styring med et centralt sikringsanlzeg med signaler, der ikke eksisterer i dag. Et sddant anlzaeg ville i
givet fald koste mere end 10 mio. kr.

Klargsringscenter Kastrup

Anlzgget er indrettet til og benyttes af IC3-, IR4- og @resundstog. Der gennemfares flere opgaver i
et samlet flow, herunder udvendig vask, indvendig rengering, catering, olieforsyning, vandforsyning

& DSB har ved mail af 25. september 2017 til Jernbanenaavnet bekraftet, at bdde anlaegget pd Otto Busses Vej og
Klargeringscenter Kastrup udelukkende benyttes af DSB selv.
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og faekalietomning. Udstyret er ngje tilpasset de navnte materieltyper. En eventuel dbning af anlag-
get for benyttelse af andre jernbanevirksomheder ville indebzaere, at DSB i givet fald skulle skaffe
yderligere materiel,

Sporanlzaegget her er af nyere dato, hvorfor omkostningerne ved at bringe dette i overensstemmelse
med banenormen formentlig i sig selv ville vaere begraensede. Men gget trafik med fremmede opera-
torer vil formentlig fore til et sikkerhedsmaessigt krav om opgradering af det eksisterende sikrings- og
signalanlag. Dette ville i givet fald kunne komme til at koste 1-2 mio. kr.

4. Jernbanenavnets bemarkninger

Med henvisning til DSB's svar gengivet ovenfor i afsnit 3.A, bemaerker Jernbanenavnet:
4.1. De kundevendte servicefaciliteter p§ DSB's stationer:

DSB har redegjort for, at de kundevendte servicefaciliteter pa stationerne stilies til radighed for jern-
banevirksomhederne inden for de i bkg. 1380/2015, §§ 3-4, fastlagte rammer.

Nzevnet har pd det foreliggende grundlag ikke yderligere bemaerkninger hertil.
4.2 De produktionsvendte servi iliteter:

4.2.1 Sporgsmélet om selvstandig forvaltning

Efter bestemmelsen i jernbanelovens § 6, stk. 1, er DSB aiene forpligtet til at forvalte servicefacilite-
terne szerskilt, dvs. administrativt adskilt fra DSB’s gvrige virksomhed, i det omfang DSB har en do-
minerende stilling pd transportmarkedet, hvor faciliteten benyttes.

DSB har en dominerende stilling pd passageromrddet. DSB har imidlertid redegjort for, at ingen pas-
sagervirksormheder aktuelt kober adgang til at benytte de produktionsvendte servicefaciliteter, bort-
set fra salg af olie til Arriva p3 de betingelser, som er fastlagt i udbudsvilkdrene og DSB's kontrakt
med ministeriet.

Herudover har DSB redegjort for, at der alene kobes ydelser af godsvirksomheder, som ikke er i kon-
kurrence med DSB, idet DSB ikke laengere driver godsvirksomhed.

P& denne baggrund finder Jernbanenavnet ikke pa nuvarende tidspunkt, at DSB efter jernbanelo-
vens § 6, stk. 1, er forpligtet til at adskille forvaltningen af de produktionsvendte servicefaciliteter fra
DSB's evrige virksomhed.

4,2.2 Sporgsmdlet om selvstzendige regnskaber:

Jernbanenzavnet bemaerker, at DSB ska! kunne dokumentere, at taksterne, som jernbanevirksomhe-

derne betaler for benyttelse af de produktionsvendte anlaeg med servicefaciliteter, overholder kravet i
bkg. 1380/2015, § 7, stk. 4, hvorefter taksterne alene m3 dakke de fulde omkostninger i det omfang
at de er rimelige | forhold til brug af faciliteterne eller de leverede ydelser, og med tillaeg af en rimelig
fortjeneste.

I den forbindelse ville det vaere en fardel, s8fremt de enkelte anlaeg havde separate regnskaber samt
produktkalkuler, hvorved det enkelte anlaegs omkostninger blev fordelt p8 de forskellige ydelser.
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Jernbaneloven og regnskabsreglementet for DSB indeholder forskellige krav vedrarende regnskabs-
meaessig adskillelse. Saledes indeholder jernbanelovens § 8, stk. 1, krav om regnskabsmassig adskil-
lelse af godsvirksomhed i forhold til passagervirksomhed. Regnskabsreglementet for DSB, § 1, stk. 4-
5, indeholder blandt andet krav om seerskilte segmentregnskaber for delomr&der under konkurrence-
udsatte aktiviteter afgraenset efter funktionelle hovedformal.

Som anfert af DSB er der imidlertid ikke bestemmelser i jernbaneloven eller i regler udstedt i medfor
af loven, som foreskriver, at der skal foreligge hverken seerskilte regnskaber for hvert enkelt af DSB's
anlaeg med produktionsvendte servicefaciliteter eller produktkalkuler.

DSB har oplyst, at DSB pa anmodning kan levere de npdvendige regnskabsmaessige oplysninger som
dokumentation for prisfastsattelsen pd enkelte ydelser - og at kravene om dokumentation vedroren-
de prisfastszttelse sdledes kan opfyldes uden udarbejdelse af szerskilte regnskaber for hvert enkelt
anlzg. I ovrigt har DSB oplyst, at salget af ydelser pd faciliteterne til eksterne parter har et begreen-
set omfang.

Sammenfattende finder Jernbanenzvnet pd baggrund af det anforte - og efter de foreliggende op-
lysninger i pvrigt - at der ikke er tilstraekkeligt grundlag for at stille krav til DSB om, at der skal ud-
arbejdes seerskilte regnskaber for hvert enkelt anlzeg.

4.2.3 Jernbanevirksomhedernes adgang til faciliteterne:

DSB har oplyst, at selve sporadgangen til de produktionsvendte servicefaciliteter er fri i den forstand,
at jernbanevirksomhederne opnér sporadgang til faciliteterne | medfor af den almindelige kanaltilde-
ling, som forvaltes af Banedanmark.

.Endvidere har DSB oplyst, at der ikke er meddelt afslag pd nogen jernbanevirksomheds anmodning
om benyttelse af faciliteterne, samt at jernbanevirksomhederne alene opkraeves betaling for benyt-
telse af faciliteterne som daekker omkostningerne med tillaeg af en rimelig fortjeneste’.

I ovrigt bemaerkes, at Jernbanenaevnet ikke har modtaget klager fra nogen jernbanevirksomheder
over hverken afslag pd eller vilk&rene for benyttelse af de omhandlede faciliteter.

Herefter - og pd det foreliggende grundlag i ovrigt ~ har Jernbanenzvnet ikke yderligere bemaerk-
ninger vedrorende sporgsmélet om jernbanevirksomhedernes lige adgang, m.v. til at benytte de i bi-
lag 1 til denne skrivelse nzevnte faciliteter.

*

Med henvisning til DSB’s svar gengivet ovenfor i afsnit 3.B, bemaarker Jernbanenavnet:

? DSB har oplyst, at tilla2gget for “rimelig fortjeneste” vudgor max. 5 pct., jf. bl.a. punkt 2.9, i referat af mede afholdt
29. marts 2017 mellem DSB og Jernbanenzavnets sekretarlat. Referatet med den nasvnte oplysning er bl.a. fremsendt
som bilag 1, til Jernbanenzvnets brev af 30. jun! 2017 til DSB i sag JN36-00030 (tllsynet med DSB’s regnskabsregle-
ment).
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4.3 Anlzgegget p8 Otto Busses vej og Klargoringscenter Kastrup

DSB har oplyst, at det for bdde anlagget p8 Otto Busses Vej og Klargeringscenter Kastrup ville vare
forbundet med vzesentlige omkostninger, bl.a. til opfyldelse af sikkerhedsmaessige krav, m.v., s&-
fremt anlaeggene skal geres tilgengelige for andre jernbanevirksomheder.

Endvidere har DSB oplyst, at der ikke har veaeret nogen konkrete anmodninger fra andre jernbane-
virksomheder om brug af de to anlaeg. I pvrigt har DSB oplyst, at der i tlif=lde af s3danne anmod-
ninger ville kunne henvises til brugbare alternativer i umiddelbar nzerhed.

P8 denne baggrund har Jernbanenzvnet ikke yderligere bemeerkninger i relation til det oplyste om,
at andre jernbanevirksomheder under de nuvarende forhold ikke har adgang til at benytte de to an-
leg.

Den kommende gennemforelsesforordning om servicefaciliteter

Neervaerende vejledende udtalelse er afgivet pd grundlag af de geeldende regler, jf. afsnit 2 ovenfor.

Jernbanenavnet bemeerker, at Europa Kommissionen har udarbejdet udkast til gennemforelsesforordning
om servicefaciliteter®, som forventes endeligt vedtaget i lobet af 2017, og som indeholder en raekke
skeerpede og supplerende krav.

Nar gennemforelsesforordningen foreligger | endeligt vedtaget form, skal DSB pdbegynde arbejdet med
henblik pd at kunne opfylde kravene i gennemforelsesforordningen senest nar disse traader i kraft.

Herefter pdregner Jernbanenzvnet at vende tilbage med anmodninger om narmere oplysninger om,
hvorledes gennemfgrelsesforordningens krav er overholdt af DSB i relation til DSB's produktionsvendte
servicefaciliteter.

Med venlig hilsen

P& Jernbanepas

® Europa Kommissionens udkast til gennemfarelsesforordning om servicefaciliteter: "COMMISSION IMPLEMENTING

har veeret i offentlig hering fra den 20. juli til den 17. august 2017.
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BILAG 1: Oversigt over DSB's produktionsvendte servicefaciliteter, som stilles til ridighed for
jernbanevirksomhederne

Oliefor- Feeka- | Kloset- Vaske- Handva- Vand- Sand- Smore- | Olieud-
synings- | lie- tommer maskine | skeskabe skabe anlag olie skiller
anlaeg pumper
Aalborg 7 6 1 0] 1 4 4 4 2
Aarhus 10 8 1 1 2 7 4 4 1
Kalundborg | 2 4 1 1 1 2 0 0 1
Fredericia 9 4 1 2 1 S 4 2 1
Padborg 1 0 0 0 1 1 0 0 1
Sonder- 0 1 0 0 1 1 (1} 0 0
borg
Esbjerg S 4 1 1 1 8 4 4 2
Nastved 2 2 1 1 1 2 0 0 3
Nykebing F | 10 10 1 1 2 11 0 0 1
Bern- 2 2 1 0 1 2 0 0 1
storffsga-
de, Kbh V.
(Belvede-
re)
Bern- 28 26 0 (1] 0 28 0 0 2
storffsga-
de, Kbh V.
Hal
Strand- 12 10 2 1 2 14 0 0 3
vanget,
Kbh @
(Helgo-
land)
Helsinger 0 8 1 1 2 6 0 0 1
Folke Ber- 2 2 1 0 1 2 0 0 1
nadottes
Alle, Kbh @
Odense 9 8 1 0 1 8 0 2 1
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