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Afgorelse om delvis afvisning af klage fra DB Schenker Rail Scandina-
via af 18. december 2015 - vedrgrende Banedanmarks jernbaneinfra-
strukturafgifter for 2015.

Sammenfatning

DB Schenker Rail Scandinavia A/S (herefter DB SR) har den 18. december
2015 klaget til Jernbanenaevnet med pdstand om ugyldighed for sa vidt
angar:

1) Banedanmarks jernbaneinfrastrukturafgiftsordning gaeldende for 2015
som fastsat ved bekendtggrelse nr. 1433 af 17. december 2014 om
infrastrukturafgifter m.v. for statens jernbanenet (bkg. 1433/2014)
samt Banedanmarks opkraevninger af jernbaneinfrastrukturafgifter i
medfgr heraf over for DB SR.

2) Banedanmarks jernbaneinfrastrukturafgiftsordning gzeldende for 2016
som fastsat ved bekendtggrelse nr. 1357 af 27. november 20152 om
infrastrukturafgifter m.v. for statens jernbanenet (bkg. 1357/2015)
samt Banedanmarks opkreevninger af infrastrukturafgifter i medfgr
heraf over for DB SR.

Jernbanenavnet afviser den del af klagen, der vedrgrer punkt 1 oven for.

Nearveerende afggrelse vedrgrer ikke den under punkt 2 oven for naevnte del
af klagen. Jernbanenaevnet vender tilbage herom, nar DB SR som varslet i
klagen har fremsendt kopi af Banedanmarks fgrste opkraevning af infrastruk-
turafgifter efter bkg. 1357/2015 til Jernbanenasvnet.

! Offentliggjort den 19. december 2014.
2 offentliggjort den 3. december 2015.
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Sagsfremstilling

Det fremgar bl.a. af klagen, at Banedanmark ved brev af 14. marts 2014 til
jernbanevirksomhederne varslede sendring af infrastrukturafgifterne for sta-
tens jernbanenet med forventet ikrafttraedelse den 1. januar 2015. I vars-
lingsbrevet er det blandt andet anfgrt:

“Som bekendt betod Jernbanenaevnets afgorelse af 21. oktober
2013 i sagen om Banedanmarks bekendtggrelse om infrastruk-
turafgifter mv. for statens jernbanenet, at satsen for tonkilome-
terafgiften i 2013 blev ophzevet, og at der for godstransport p§
statens jernbanenet i 2013 og 2014 nu skal betales en kilome-
ter- og kapacitetsafgift i lighed med passagertransport.

Ifplge EU-lovgivningen skal infrastrukturafgifter afspejle den om-
kostning, der p8leber infrastrukturen direkte som folge af togtje-
nesten. Banedanmark er i feerd med at afdeekke hvilke elemen-
ter, der horer under denne omkostning, og som derfor kan op-
kreeves i form af en infrastrukturafgift. Ud fra dette grundlag vil
Banedanmark beregne en ny sats for afgiften og forventer at
kunne oplyse satsens stgrrelse ultimo 3. kvartal 2014. Det er
endnu usikkert om og hvordan satsen kan variere, afthangigt af
hvilken form for togtransport der udfores, hvilke straekninger der
kores p8, samt i hvilket tidsrum infrastrukturen anvendes.

Infrastrukturafgiften for transport af gods og passagerer p8 sta-

tens jernbanenet aendres hermed med virkning fra og med 1. ja-
nuar 2015 fra en kilometer- og kapacitetsafgift til den nye, even-
tuelt variable afgiftssats, der oplyses ultimo 2014.”

Ved Banedanmarks brev af 16. december 2014 til jernbanevirksomhederne
blev det meddelt, at omlaegningen af jernbaneinfrastrukturafgifterne med
henblik pd opfyldelse af EU-lovgivningen farst ville blive gennemfgrt med
virkning fra 1. januar 2016 (i stedet for pr. 1. januar 2015 som tidligere vars-
let, jf. oven for).

Ifslge hgringsbrevet skyldtes udskydelsen af ikrafttraedelsesdatoen, at Ba-
nedanmarks arbejde med beregning af en ny afgiftssats fagrst var blevet faer-
diggjort pd davaerende tidspunkt i 2014 samt kravet om, at den nye afgifts-
sats herefter skulle varsles 12 maneder forinden?.

Banedanmark udsendte den 26. november 2014 hgringsudkast til ny be-
kendtggrelse om infrastrukturafgifter m.v. for statens jernbanenet, hvorefter
fulgte revideret hgringsudkast af 5. december 2014 forud for den endelige
bkg. 1433/2014 om jernbaneinfrastrukturafgifter for 2015.

3 Jf. § 3, stk. 3, i den dageeldende bekendtggrelse nr. 215 af 6. marts 2014 om betaling
for brug af statens jernbanenet, m.v.
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Ved bkg. 1433/2014 blev de i 2014 geeldende kilometer- og kapacitetsafgif-
ter? viderefgrt i 2015 med tilleg af prisregulering efter udviklingen i det al-
mindelige lgn- og prisindeks. Opkraavning af infrastrukturafgifter for januar
2015 blev fremsendt af Banedanmark til DB SR den 16. februar 2015°.

Som bilag 1 til klagen er vedlagt Banedanmarks opkraevning af 15. december
2015 vedrerende infrastrukturafgifter for november 2015.

I klagen anfgres blandt andet, at Banedanmark blot har fastsat infrastruktur-
afgifterne ved indeksregulering af tidligere &rs satser, som aldrig har bygget
p& marginalomkostningsberegninger.

Det anfgres, at Jernbanenaavnet ved sin afggrelse af 21. oktober 2013 (sag
IN34-00006) tilsidesatte en tidligere af Banedanmark fastsat infrastrukturaf-
gift (den nu afskaffede sékaldte tonkilometerafgift) med henvisning til, at
denne ikke var fastsat i overensstemmelse med marginalomkostningsprincip-
pet®. Naevnet fastslog, at dette krav skulle iagttages i forbindelse med fast-
saettelsen af senere infrastrukturafgifter for brug af statens jernbanenet.

Yderligere henvises til, at Jernbanenzevnet ved sin afggrelse af 28. november
2014 (sag JN34-00018) har udtalt, at prisregulering af jernbaneinfrastruktur-
afgifterne ved brug af det generelle Ign- og prisindeks’ alene kan ske under
bestemte forudsaetninger - herunder at prisreguleringer alene ma foretages
for s& vidt angdr enkelte mellemliggende &r og i forhold til satser, som med

4 Kilometer- og kapacitetsafgifterne var midlertidigt genindfert som fglge af den neden
for omtalte afggrelse fra Jernbanenzevnet af 21. oktober 2013 (sag JN34-00006), hvor-
ved nzevnet tilsidesatte den sikaldte tonkilometerafgift der var indfgrt ved Banedan-
marks bekendtggrelse nr. 1108 af 23. november 2012 om infrastrukturafgifter, m.v. for
statens jernbanenet med virkning fra 1. januar 2013.

$ Opkraevningerne er pd Jernbanenzevnets telefoniske foranledning fremsendt af Ba-
nedanmark til Jernbanenzevnet ved mail af 13. januar 2016. Ved mail af 13. januar
2016 har Jernbanenavnet fremsendt opkravningerne til advokat Rune Hamborg med
frist for eventuelle bemaerkninger til den 20. januar 2016 - herunder ogsé i forhold tif
Banedanmarks telefoniske oplysning om, at DB Schenkers indbetalinger i henhold til
opkreevningerne fandt sted den 18. marts 2015.

6 Jf. den dagaeldende bkg. nr. 1107/2012, § 3, stk. 1, 2. pkt., hvorefter afgifterne skulle
"basere sig pd de marginalomkostninger, som statens jernbaneinfrastruktur péfgres ved
togenes kgrsel pé jernbaneinfrastrukturen”, jf. i gvrigt det dagzeldende direktiv
2001/14/EF. De nzevnte bestemmelser er nu erstattet af lignende bestemmelser ved
bkg. nr. 1379 af 1.12.2015 og direktiv 2012/34/EU. Se endvidere gennemfgrelsesfor-
ordning (EU) 2015/909.

7 Banedanmarks prisreguleringer er foretaget efter det generelle Ign- og prisindeks,
som blandt andet fremgar af retningslinjerne for budgetlzegningen i finanslovsforslaget
for kommende &r.
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neermere definerede begraensede antal 8rs mellemrum genberegnes og fast-
saettes i overensstemmelse med marginalomkostningsprincippet.

Endelig fremhaeves det i klagen som en skeerpende omstaendighed, at Ba-
nedanmark ikke har overholdt sit varsel af 14. marts 2014 om, at infrastruk-
turafgifterne skulle have veeret omlagt med henblik pa overholdelse af margi-
nalomkostningsprincippet allerede med virkning fra 1. januar 2015.

Den 30. oktober 2015 udsendte Banedanmark hgringsudkast til ny bekendt-
gorelse om infrastrukturafgifter m.v. for statens jernbanenet®, I hgringsbrevet
var det blandt andet anfgrt:

“Som varslet af Banedanmark den 16. december 2014 indfores
der pr. 1. januar 2016 en togkilometerafgift med en sats, der
baserer sig p8 de direkte omkostninger af brugen af infrastruktu-
ren, som kan dokumenteres. Dette vil opfylde EU-lovgivningens
krav om, at infrastrukturafgiften skal basere sig pd den omkost-
ning, der p8leber direkte som falge af togtjenesten.”

Herefter gennemfartes omlaegningen af jernbaneinfrastrukturafgifterne ved
bkg. 1357/2015 pr. 1. januar 2016, hvorved kilometer- og kapacitetsafgifter-
ne m.v. efter bkg. 1433/2014 med virkning fra samme dato blev ophaevet og
erstattet af en ny togkilometerafgift.

Afvisning af klagen vedrgrende bkg. 1433/2014 som fglge af
overskridelse af klagefristen

DB SR har til stgtte for den under punkt 1 oven for naevnte del af klagen gjort
gaxldende, at selve afgiftsordningen i bkg. 1433/2014 ikke er lovlig - herun-
der fordi afgiftssatserne heri ikke er fastsat i overensstemmelse med EU-
lovgivningens marginalomkostningsprincip.

Denne del af klagen drejer sig sdledes om selve afgiftsordningen i bkg.
1433/2014 og vedrgrer dermed en generel retsakt.

Bkg. 1433/2014 er udstedt den 17. december 2014 efter § 9, stk. 6, i den
dageeldende jernbanelov®, som endvidere indeholdt falgende klagebestem-
melse:

“g 24c. Afggrelser i medfor af [...] og §§ 9-11 og regler fastsat i
medfor heraf, kan p8klages til Jernbanenasvnet.”

8 Jf. den senere udstedte bkg. 1357/2015, som ligeledes er paklaget til Jernbanenavnet
ved DB SR’s klage af 18. december 2015, jf. punkt 2 oven for.
9 Lovbekendtggrelse nr. 1249 af 11. november 2010.

Side 4 (7)

Dato 8. marts 2016
j.nr. JN34-00031



I lovbemaerkningerne til bestemmelsen!? er det blandt andet preeciseret, at
afgiftsordninger i generelle retsakter udstedt efter § 9, stk. 6, var omfattet af
Jernbanenavnets kompetence som administrativ klagemyndighed.

Klagefristen pa 4 uger for at klage til Jernbanenaevnet fremgik af den dageel-
dende jernbanelovs § 24e, stk. 1.

Med Banedanmarks opkraevninger af 16. februar 2015 vedrgrende infrastruk-
turafgifter har DB SR opnaet partsstatus og hermed klageadgang i relation til
den af Banedanmark ved bkg. 1433/2014 fastsatte afgiftsordning, som op-
kreevningerne vedrgrer, og klagefristen ma beregnes fra DB SR’s modtagelse
af opkraavningerne.

Jernbanenavnet laegger til grund, at DB SR har modtaget opkraevningerne
dagen efter fremsendelsen, dvs. den 17. februar 2015.

Klagefristen pd 4 uger for at klage over den ved Banedanmarks bkg. 1433/
2014 fastsatte jernbaneinfrastrukturafgiftsordning, ma saledes beregnes fra
den 17. februar 2015 og udlgb den 17. marts 2015.

Banedanmarks senere opkravninger - herunder opkraevningen af 15. decem-
ber 2015 vedrgrende infrastrukturafgifter for november 2015 (klagens bilag
1) - udlgser ikke ny frist for at klage over selve afgiftsordningen i bkg. 1433/
2014, men alene klagefrist i relation til afggrelser truffet i medfgr af bekendt-
gerelsen - herunder hvorvidt opkraevningerne eventueit matte indeholde for-
kerte beregninger i forhold til satserne i bkg. 1433/2014.

Der er ikke i klagen af 18. december 2015 til Jernbanenavnet klaget over, at
opkraevningerne skulle vaere udtryk for forkerte beregninger i forhold til sat-
serne i bkg. 1433/2014.

Jernbanenavnet afviser pa denne baggrund den oven for under punkt 1
naevnte del af klagen, idet fristen pa 4 uger for DB SR til at klage til Jernba-
nenzaevnet som administrativ klagemyndighed over selve infrastrukturafgifts-
ordningen i bkg. 1433/2014 er overskredet.

Jernbanenavnet rejser ikke tilsynssag i relation til bkg. 1433/
2014

Udover funktionen som administrativ klagemyndighed fgrer Jernbanenavnet
ogsé efter jernbanelovens § 103, stk. 3, tilsyn med overholdelsen af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om oprettelse af et faelles europaeisk jernba-
neomrade og regler til gennemfgreise heraf.

10| FF 2009-2010.1.170, under bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser,
bemeerkningerne vedrgrende § 24c.
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I medfgr heraf har Jernbanenavnet mulighed for eventuelt at rejse en tilsyns-
sag i relation til bkg. 1433/2014 uanset overskridelse af den oven for om-
handlede administrative klagefrist p& 4 uger.

Hvorvidt der skal rejses en tilsynssag beror pa en individuel konkret vurdering
- herunder af vaesentligheden af de foreliggende spgrgsmél og behovet for
ved en tilsynssag at foranledige eventuelle ulovlige forhold lovliggjort.

Jernbanenaevnet har ved afggrelse af 21. oktober 2013 (sag JN34-00006) til-
sidesat den pr. 1. januar 2013 indfgrte tonkilometerafgift - og i den forbindel-
se blandt andet fastsldet behovet for fastsattelse af jernbaneinfrastrukturaf-

gifter i overensstemmelse med det sakaldte marginalomkostningsprincip, m.v.

Som konsekvens af fernsavnte neevnsafggrelse genindfgrte Banedanmark
midlertidigt de forud for 2013 geeldende kilometer- og kapacitetsafgifter, dog
med tillaeg af prisregulering efter udviklingen i det generelle lgn- og prisin-
deks.

Ved afggrelse af 28. november 2014 (sag JN34-00018) tillod Jernbanenavnet
prisreguleringerne for 2013 og 2014 af farnaevnte genindfgrte afgiftssatser,
idet naavnet blandt andet lagde vaegt p&, at der alene var tale om almindelig
prisregulering af de midlertidigt genindfgrte tidligere afgiftssatser forud for
den senere planlagte nye afgiftsordning med afgiftsfastsaettelse efter margi-
nalomkostningsprincippet, m.v.

Banedanmark har ved bkg. 1433/2014 for 2015 viderefgrt de midlertidigt
genindfgrte kilometer- og kapacitetsafgifter med fortseettelse af den alminde-
lige prisregulering efter udviklingen i det generelle lgn- og prisindeks.

Omlaegningen af jernbaneinfrastrukturafgifterne med henblik pa iagttagelse af
marginalomkostningsprincippet er sket med virkning pr. 1. januar 2016 ved
Banedanmarks bkg. 1357/2015.

Denne omlaegning kunne ikke have veeret gennemfgrt allerede med virkning
fra 1. januar 2015, idet Banedanmarks beregninger af den nye sats efter det
oplyste farst foreld i Igbet af 2014, og da Banedanmark var forpligtet til at
jagttage kravet om, at den nye sats skulle varsles mindst 12 maneder inden
ikrafttraedelsen.

Sammenfattende finder Jernbanenavnet pa baggrund af det anfgrte ikke an-
ledning til at rejse tilsynssag i relation til bkg. 1433/2014.

Jernbaneinfrastrukturafgiftsordningen i bkg. 1357/2015 forventer Jernbane-

naevnet senere at tage narmere stilling til i forbindelse med behandlingen af
den oven for under punkt 2 nzevnte del af klagen herom, efter at DB SR som
varslet har fremsendt kopi af Banedanmarks farste opkraevning af infrastruk-
turafgifter for januar 2016.

Side 6 (7)

Dato 8. marts 2016
j.nr. JIN34-00031



Denne skrivelse offentliggeres pd navnets hjemmeside med de begraensnin-
ger, der falger af almindelige forvaltningsretlige regler, jf. § 10, stk. 3, i be-
kendtggrelsen om Jernbanenavnet.
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Naevnsformand

Ovennavnte afgorelse om afvisning som fglge af overskridelse af klagefristen er endelig
og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Eventuel retssag til prgvelse

af afggrelsen ved domstolene skal vaere anlagt inden 8 uger fra meddelelsen af denne
afgorelse, jf. § 115, stk. 1 i lov nr. 686 af 27-05-2015 om jernbane.
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