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0. Resume

Som svar pd Jernbanenaavnets anmodninger om dokumentation vedrarende
2019 taksterne for kombiterminalerne i Heje Taastrup og Taulov har DB Cargo
(DB C) den 12. december 2018, den 14. december 2018 og den 3. januar
2019 fremsendt forskelligt materiale.

Efter en umiddelbar gennemgang af materialet fglger i afsnit 3, nedenfor en
apregning af de mangler, som DB C’s dokumentation vedrarende 2019 tak-
sterne fortsat er behaftet med samt pdbud om berigtigelse af disse.

Nyt materiale som naermere anfert | pdbudsafgerelserne i afsnit 3, nedenfor,
skal vaere fremsendt senest mandag den 4. marts 2019, ki. 12.00, jf.
kombiterminalbekendtgerelsens § 12, stk. 2, samt jernbanelovens § 105.

Ved manglende overholdelse af farnavnte frist, m3 DB C p3regne, at Jernba-
nenzevnet udsteder ugentlige administrative tvangsbgder som nzermere an-
fart i afsnit 4, nedenfor,

Sagen er behandlet p& Jernbanenavnets made den 12. februar 2019.
I sagens behandling har deltaget:
Konstitueret nazvnsformand: Professor, prodekan Per Baltzer Overgaard

Nzevnsmedlemmer: Institutleder Lars Peter Raahave @sterdal; vicedirektar
Jacob Schaumburg-Miller; professor Bjarne Kjzer Ersbell; professor Birgit Llin;
centerleder Henrik Sylvan; professor emeritus John Christensen og lektor
emeritus Anne-Dorte Bruun-Nielsen.
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27, februar 2019
j.nr. JN36-00052

1. Sagsfremstilling
Baggrund:

Jernbanenavnet indiedte oprindeligt ved brev af 8. februar 2017 et tilsyn
vedrarende de af DB C drevne kombiterminaler | Hgje Taastrup og Taulov
(sag nr. IN36-00036) herunder vedrgrende terminalernes 2017 takster.

Tilsynsbrevet indeholdt vejiedning til DB C om dokumentationskravene, her-
under bl.a. ved henvisning til naevnets udtalelse af 27. september 2016!, som
indeholder en detaljeret vejledning vedrarende kravene til dokumentation for
kombiterminaltakster.

Som svar p& anmodningerne i tilsynsbrevet fremsendte DB C narmere speci-
ficeret materiale.

Dette materiale opfyldte imidiertld i vidt omfang ikke dokumentationskravene,
ligesom DB C pd en raskke punkter bestred at vaere forpligtet til at opfylde
disse.

Af hensyn til yderligere at give DB C rigelig tid samt endnu bedre muligheder
for at indrette sig pd og at opfylde dokumentationskravene, valgte Jernbane-
navnet herefter dels at afgive en yderligere vejledende udtalelse af 30. juni
2017 med mere detaljeret vejledning om dokumentationskravene og dels at
andre tilsynets fokus til 2018 taksterne, som DB C i gvrigt fik 4 maneders
frist til at fremsende den forngdne dokumentation for.

P8 trods af den naevnte udsaettelse af tilsynet til det efterfalgende takstir og
meget lange frist for at opfylde dokumentationskravene samt p3 trods af
navnets grundige vejledning til DB C herom, fremsendte DB C imidlertid den
1. november 2017 materiale, som fortsat indeholdt en reekke af de samme
mangier som tidligere.

Dertil kommer, at Jernbanenzvnet efterfalgende matte udstede en raekke
pabudsafgerelser alene med henblik pd at f& DB C til at overholde dokumen-
tationskravene vedrgrende 2018 taksterne - herunder navnsafgerelser af 30.

november 2017, 28. september 2018, 17. oktober 2018 og 2B8. november
2018,

Ud over de navnte pabudsafgerelser har Jernbanenzevnets sekretariat laben-
de forspat at vejlede og opfordre DB C til at opfylde dokumentationskravene
fuldt ud, herunder ved en reekke e-mails og meder,

! Den navnte vejledende udtalelse blev fremsendt til DB C ved Jernbanenzvnets e-mail
af 5. oktober 2016.
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Karakteristisk for det beskrevne forlgb har vaeret, at DB C vedblivende har

bestridt forpligtelsen til at opfylde vaesentlige dele af dokumentationskravene 27. februvar 2019
og typisk faerst har fremsendt nyt materiale med delvise imgdekommelser | j-nr. IN36-00052
sidste gjeblik inden udieb af pdbudsfristerne.

Neerveerende sag om DB C’s 2019 kombiterminaltakster:

Uitimo 2018 var det fortsat ikke muligt for Jernbanenzavnet at afsiutte tilsynet
med 2018 taksterne for kombiterminalerne i Haje- Taastrup og Taulov, jf. det
oven for beskrevne forlgb.

Blandt andet p3 denne baggrund fandt Jernbanenaevnet det ngdvendigt ogsd
at fore tilsyn med 2019 taksterne for kombiterminalerne | Haje Taastrup og
Taulov - herunder med henblik pd at p3se overholdelsen af kombiterminalbe-
kendtggrelsens bestemmelser om takst regulering.

Den 28. november 2018 meddelte Jernbanenaevnet sdledes falgende pabud til
DB C:

"DB C meddeles hermed pdbud efter jernbanelovens § 105, jf. §
103, stk. 1 og stk. 3, samt kombiterminalbekendtgorelsens § 12,
stk. 2, 1. pkt., om senest onsdag den 12. december 2018, kl.
12.00, at fremsende fuld dokumentation for 2019 taksterne, her-
under i form af:

- Interne 2017 regnskaber for terminalerne.
- Revisorerkizeringer vedrorende 2017 regnskaberne.

- Produktkalkuler med beregning af stykomkostninger for samtlige
af de kategorier af serviceydelser, som er naavnt | takstbladet for
2019, og som er solgt | 2017 for hver kombiterminal,

- Redegorelser for anvendte fordelingsnpgler.

- Lister, som viser antallet af solgte serviceydelser fordelt p8 de
enkelte brugere i 2017 for hver kombiterminal. Alle de i takstbla-
det navnte serviceydelser skal indg8 i listerne. For ydelser, som
tkke er solgt | 2017, angives 0",

Det naavnte materiale vedrerende 2019 taksterne skal i ovrigt
overholde de samme krav, som er stillet i forbindelse med tilsynet
med 2018 taksterne.”

Herefter fremsendte DB C ved e-mail af 12. december 2018:
- Brev af 12. december 2018 til Jernbanenavnet.

- Interne 2017 regnskaber for kombiterminalerne i Haje Taastrup
09 Taulov.
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- Revisorerklzeringer af 5. december 2018 fra PWC vedrarende
2017 regnskaber, 27. februar 2019

.nr. IN36-00052
- Produktkalkuler med beregninger af stykomkostninger for begge J.ne

terminaler baseret pa 2017 regnskabstal.

- Notat af 4. december 2018 vedrprende emkostningsfordelingsmo-
dellen.

Den 14. december 2018 fremsendte DB C:

Reviderede produktkalkuler med beregninger af stykomkostninger
for begge terminaler baseret pd 2017 regnskabstal.

- Revideret notat af 13. december 2018 vedrgrende omkostnings-
fordelingsmodellen,

Herefter fremsendte Jernbanenavnets sekretariat e-mail af 20. december
2018 til DB C, hvori det bl.a. er anfort:

*Takstblad

Det er meget beklageligt, at det skal veere nodvendigt igen og igen
at gentage de samme anmodninger.

Ved Jernbanenasvnets pdbud af 28. september 2018 (vedrarende
2018 taksterne) blev det bl.a. praeciseret, at der for alle service-
ydelser skal vasre faste og entydige takster - og det blev sazrligt
fremhasvet, at dette bl.a. indebaerer, at taksterne ikke m8 angives
som et prisspaend.

Af DB C’s takstblad for 2019 side 3, tabellen “Individual value-
added services” fremg8r det Imidlertid, at taksterne for falgende
serviceydelser er angivet ved prisspaend:

Tabel 1. Serviceydelser for 2019 med prisspand

Serviceydelse Takst.
2019.
DKK
Depot lift 122,40-
183,60
Long term storage of empty unit 20,40-
30,60
Long term storage of loaded unit 20,40-
30,60
Service lift 122,40-
183,60
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Kilde: DB C's takstblad for 2019 fremsendt til Jernbanenavnet 1. november
2018. 27. februar 2019

.nr. IN36-00052
Taksterne for serviceydeiserne i tabel 1 er s8ledes ikke entydige. J.ne

Brugerne af kombiterminalerne skal p8 forh8nd kunne konstatere,
hvilke takster, der er galdende.

Herom henvises tif Jernbanenaevnets p8bud af 28. september 2018,
afsnit 3.4 (side 29-31).

DB C anmodes p8 denne baggrund om at fremsende revideret
takstblad, som ogs8 indeholder faste takster (dvs. eksakte belob
uden at taksterne er angivet som et prisspaend) for hver af de i ta-
bel 1 ovenfor naavnte serviceydelser,

Det kan endvidere konstateres, at DB C p8 terminalernes hjemme-
side alene har offentliggjort takstblade for 2019 | en engelsk versi-
on. Det fremg8r af kombiterminalbekendtgorelsens § 9, stk. 2, at
takstblade, som er en del af forretningsbetingelserne, skal udformes
bide p8 dansk og engelsk og optages p8§ kombiterminalens hjem-
maeside.

DB C anmodes p8 denne baggrund om at fremsende reviderede
takstblade for 2019 i bde en dansk version og en engelsk version
med eksakte fastsatte takster for samtlige serviceydelser.

De reviderede takstblade som naevnt skal endvidere offentliggores
p3 hjemmesiden.

Produktkalkulerne genereit

I arket "Unit costs vs. Prices” biiver de fra kalkulen beregnede
stykomkostninger sarnmenlignet med takster fra 2019 takstbladet.
Imidlertid stemmer de Indsatte takster ikke med de takster, som
fremgér af det fremsendte takstblad for 2019. Det er de beregnede
stykomkostninger fra kalkulen baseret p8 regnskabstal for 2017,
som skal sammenlignes med de anmeldte takster for 2019 i forbin-
delse med Jernbanenaavnets tilsyn.

Dernazest fremg8r det flere steder | kalkulen, bl.a. af arket "Over-
view of revenue and cost” at visse serviceydelser er markeret

med "no”, hvilket indikerer, at disse ikke skulle vaare omfattet af
reguleringen.

Det skal derfor endnu en gang praeciseres, at samtlige jernbanerela-
terede serviceydelser p& kombiterminalerne i Taulov og Haje Taa-
strup er omfattet af reguleringen.

0gsé dette har vaeret prasciseret utallige gange tidligere, jf. bl.a.
Jernbanenaevnets p8bud af 30. november 2017, side 19-20.
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Sekretariatet har nedenfor foretaget en afstemning af regnskabstal
fra de interne regnskaber med de regnskabstal, som er indeholdt i 27. februar 2019
produktkalkulerne, §.nr. IN36-00052

Det har ogs8 mange gange tidligere vaeret praaciseret, at de hoved-
tal, som indg8r i produktkalkulerne, skal svare til de tal, som frem-
gdr af dokumentationsgrundlaget, jf. bl.a. Jernbanenasvnets p8bud
af 28. november 2018, afsnit 3.4.

Taulov:

Det fremgdr af det interne regnskab for Taulov, at Shunting - eks-
tra service (konto 10065) er opgjort til DKK 10.191.422. Imidlertid
fremg8r det af arket "Overview of revenue and cost”, at omsastnin-
gen for shunting - extra service er DKK 4.191.836, dvs. en afvigel-
se p& DKK 5.999.586. Denne afvigelse svarer til indtaegten for FL
shunting i arket "Taulov step 1°, DB C bedes forklare 8rsagen til, at
indtzegten for FL shutning ikke fremg8r af oversigten over indtagter
i arket "Overview of revenue and cost”, ndr den er medtalt i sum-
men af indtzegter | det interne regnskab.

Hi 33

Det fremgédr af det interne regnskab for Haje Taastrup, at Shunting
- ekstra service (konto 10065) er opgjort til DKK 4.914.852. Imid-
lertid fremg8r det af arket *Overview of revenue and cost”, at om-
saetningen for shunting - extra service er DKK 3.474.015 samt at FL
shunting I arket “Haje Taastrup step 1* er 1,500,837, dvs. tilsam-
men udgar omsaetning for shunting DKK 4.974.852. Dette belob
stemmer ikke med belobet p8 DKK 4.914.852 fra det interne regn-
skab, idet der er tale om en afvigelse pd DKK 60.000.

Det interne regnskab opger omkostningsposten “ansvarserstatnin-
ger i alt” (konto 23196) til DKK 25%.170, men i arket “Hgje Taa-
strup step 1" er denne omkostningspost opgjort til DKK 229.920.

Det interne regnskab opgor omkostningsposten “braendstof, el og
smoremidier | alt” (konto 24996) tHI DKK 606.380, men | arket "Hoje
Taastrup step 1” er denne omkostningspost opgjort til DKK
625.271.

Det interne regnskab opger omkostningsposten "evrige direkte pro-
duktionsomkostninger | alt” (konto 29996) til DKK 6.932. Laagges
dertil omkostningsposten “direkte henfarbare omkostninger” p8 DKK
246.996 f3s en sum p8 DKK 253.928, men i arket “Haje Taastrup
step 1” er denne omkostningspost opgjort til DKK 281.772. Dette
er en afvigelse pd DKK 27.844.

Det interne regnskab opgor omkostningsposten "lokaleomkostninger
i alt” (konto 30996) tif DKK 4.190.133, men | arket “Haje Taastrup
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step 1* er denne omkostningspost opgjort til DKK 4.163.229, Det er
en afvigelse p8 DKK 26.904. 27. februar 2019

.nr. JN36-00052
DB C anmodes om at forklare/korrigere ovenstdende afvigelser mel- L

lem produktkalkulerne og de interne regnskaber. Endvidere anmo-
des DB C om at fremsende nye produktkalkuler uden de navnte
uoverensstemmelser,

DB C bedes forklare 8rsagen til, at indtagten for FL-shutning ikke

fremgdr af oversigten over indtaegter | arket "Overview of revenue
and cost” og ikke er medtalt | summen af indtzgter som det er til-
faaldet | det interne regnskab.

Jernbanenzevnet bemazrker, at fastsaettelse af en rimelig fortjeneste
bl.a. vil blive baseret p8 omsaetning gange en fastsat overskuds-
grad, jf. Jernbanenzvnets brev af 12. januar 2018 om fastszeltelse
af rimelig fortjeneste. S8ledes er det vigtigt, at omsastning er kor-
rekt opgjort.

Tidsmalinger

Det fremgdr af notatet om dokumentation fra Copenhagen Econo-
mics dateret 13. december 2018, bilag 1, at der er foretaget en
tidsopgerelse for RID i Hoje Taastrup p8 en mandag i december
2018. Imidlertid fremgdr del af Rune Hamborg's brev af 14. decem-
ber 2018 side 2:

"Det bemeerkes, at der ikke foreligger tidsmalinger for farligt gods
pa terminalen i Heje Taastrup, da der p8 denne terminal ikke ved de
enkelte handiinger benyttes laengere tid til h8ndtering af farligt gods
set { forhold til almindeligt gods”

DB C anmodes om at gore rede for, at Copenhagen Economics (do-
kumentation dateret 13. december 2018, bilag 1, side 12) henviser
til, at der skulle vaere foretaget en méling for h8ndtering af RID |
Hgje Taastrup, mens Rune Hamborg bemzaerker, at en s8dan méling
ikke har fundet sted,

Det fremgar endvidere af for nsevnte notat fra Copenhagen Econo-
mics dateret 13. december side 7, at:

“DB Cargo har ikke tilladelse til at opbevare farligt gods ved termi-
nalen | Haje Taastrup. Derfor bliver godset transporteret vaek fra
terminalomrddet umiddelbart efter ankomst. Det indebaerer, at der
for hoje Taastrup benyttes den samme tidsmaling som ved normalt
gods.”

Det fremg8r af produktkalkulerne og den fremsendte oversigt over
antaliet af solgte serviceydelser, at der i 2017 i Hoje Taastrup er
solgt 744 stk. RID laft af container og 33 stk. RID left af trailer. Hvis
der - ifolge dokumentationen fra Copenhagen Economics - benyttes
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den samme tidsméling som ved normait gods, er det vel ikke npd-

vendigt at opkreeve at tilleg p8 50 pct. for RID laft? DB C anmodes 27. februar 2019
om at gore nazrmere rede for, hvorfor der opkreaves et tillzg p3 50 j.nr. IN36-00052
pet. for RID loft, ndr der anvendes den samme tidsm8ling som ved

normait gods.

Rabatordning

Jernbanenzevnet har ved tidligere skrivelser, bl.a. Jernbanenzevnets
udtalelse af 30. juni 2017, samt p3bud af 30. november 2017 an-
fart, at en rabatordning skal kunne begrundes naermere - herunder
med konkrete oplysninger og beregninger, som sandsynligger, hvor-
ledes de enkelte progressive rabattrin og procentuelle stigninger har
sammenhang med terminalens besparelser.

Det fremg8r af takstbladet for 20189, at DB C 1 2019 fortsat tilbyder
rabatter for antallet af lzft over en vis volumen. DB C har den 8. de-
cember 2017 fremsendt en redegarelse for rabatordningen for
takstdret 2018.

Jernbanenasvnet skal i forbindelse med anmeldelse af takstblad for
2019 anmode om en opdateret redegerelse for rabatordningen for
takstlret 2019, herunder med konkrete oplysninger og beregninger,
sorn sandsynligger, hvorledes de enkelte progressive rabattrin og
procentuelle stigninger har sammenhang med terminalens bespa-
relser,

Nyt materiale med athjaelpning af ovennaevnte mangler skal frem-
sendes senest torsdaqg den 3, lanyar 2019, ki. 12,00,

Ved manglende overholdelse af farnaevnte frist, m8 DB C p8regne,
at de varslede ugentlige tvangsboder ivaerkseettes.

S8 snart DB C har fremsendt materiale uden de nzaevnte fejl og
mangler, vil sagen blive forelagt for naevnet p& ny.

Bekreeft venligst modtagelsen.”

Som svar pd ovennavnte anmodninger fremsendte DB C den 3. januar 2019
folgende:

- Brev af 3. januar 2019 til Jernbanenavnet.

- Revideret takstblad for 2019 for terminalerne i Taulov og
Hgje Taastrup.

- Redegegrelse for rabatordningen for takst3ret 2019,

1 DB C's brev af 3. januar 2019 anfares det bl.a:

"Takstblad for 2019
Der vedlaegges revideret takstbiad for 2019 med faste takster for
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hver af serviceydelserne i tabel 1 | Jern-banenasvnets e-mail. Det

reviderede takstblad er d.d. offentliggjort p&4 DB Cargos hjemme- 27. februar 2019
side, jf. naevnets anmodning herom. -
Jernbanenavnet har anmadet om, at takstbladet tillige udformes J.nr. IN36-00052
p& dansk. N=vnet har ikke anmodet om dette tidligere, og navnet

har ikke haft bemaerkninger til, at takstbladet for 2019 alene er

udformet pd engelsk, siden nasvnet modtog dette pr. e-mail den 1.

november 2018. Heller ikke naevnets afgorelse af 12, december

2018 nasvner noget om dette. Dette undrer naturligvis DB Cargo.

Jernbanenzvnet fejiciterer endvidere efter DB Cargos opfattelse §
9, stk. 2 i kombiterminalbekendtgorelsen. Nasvnet anforer, at det
fremgdr af bestemmelsen, at takstblade skal udformes p8 b8de
dansk og engelsk. Dette er ikke korrekt. Af § 9, stk. 2 fremgdr in-
tet om takstbladet, idet bestemmelsen har falgende ordlyd:

“Forretningsbetingelserne skal udformes p8 dansk og engelsk og
optages pd kombiterminalens hjemmeside”,

Det er muligt, at Jernbanenaevnet nu er af den opfattelse, at be-
sternmelsen skal fortolkes derhen, at den tillige omfatter takstbla-
det, I givet fald anmoder DB Cargo venligst naevnet om at begrun-
de denne andrede opfattelse. DB Cargo anmoder ligeledes ven-
ligst naevnet om at begrunde, hvorfor der stilles dette nye krav, da
neavnet selv anvender engelske betegnelser i nasvnets afgorelser,
og da det engelske takst-blad naturligvis er fuldt forst3eligt for alle
DB Cargos kunder,

Det bemaerkes, at DB Cargos forretningsbetingelser er udformet

p8 b8de dansk og engeisk, jf. kombiterminalbekendtgorelsens § 9,
stk. 2.

Forklaring vedrorende afvigelser mv.

Jernbanenzavnet anforer i e-mailen, at i “arket “Unit costs vs. Pri-
ces” bliver de fra kalkulen beregnede styk-omkostninger sammen-
fignet med takster fra 2019 takstbladet”, Dette er ikke korrekt. I
naevnte ark sammenlignes omkostningerne med taksterne gael-
dende for 2017, hvilket tillige fremgdr af arket,

Jernbanenzvnet har endvidere anmodet DB Cargo om at forklare
en reekke "afvigelser mellem produktkalkulerne ag de interne
regnskaber”,

Generelt set er de afvigelser, som naevnet sporger ind til, allerede
forklaret i Appendix 1 til de interne regnskaber for de to termina-
ler. DB Cargo har folgende supplerende bemaerkninger vedrorende
de enkelte kontl.

Ad Jembanenaevnets bemzrkninger om konto 10065, Taulov:

DB Cargos medarbejdere p& terminalen, og iser medarbejderne
indenfor shunting, er multifunktions-medarbejdere, som kan lase
mange forskellige opgaver. For at optimere driften p8 terminalen,
benytter DB Cargo derfor medarbejderne tif aktiviteter, der ikke er
relateret til terminalen, bl.a. pd andre stationer i omr8det omkring
terminalen, Denne aktivitet benaevnes FL-shunting. Denne aktivi-
tet er som naevnt ikke relateret til terminalen, hvorfor terminalen
bliver godtgjort for omkostningerne, s8ledes at terminalen kun
beerer de omkostninger, der er relevante for terminalaktiviteterne.
I cost allocation modellen for 2016 og 2017 (og ogs8 tidligere 8r)
er denne kompensation fart mod shunting cost-centeret, s8ledes
at de omkostninger, der indg8r i enhedsberegningen af shunting-
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aktiviteter, er reduceret med kompensationen for FL-shunting. I
cost allocation modellen er der en saerskilt linfe for FL-shunting, 27. februar 2019
s8ledes at der | modellen er transparens omkring denne aktivitet. ]

At FL-shunting afregnes efter arms-length principper bliver hvert }.nr. IN36-00052
3r revideret af PwC.

I perioden til og med 2016 blev FL-shunting afregnet ved, at DB

Cargo Scandinavia sendte en kreditnota til terminalen | hhv. Tau-

lov og Haje Taastrup.

Dermed blev FL-shunting bogfert som en negativ omkostning p8

terminalerne til og med 2016. DB Cargo foretog en revurdering af

denne praksis i Ipbet af 2016, og med input fra b3de interne og

eksterne eksperter, n3ede man frem

til, at det ville veere mere rigtigt, at terminalerne sendte en faktu-

ra, da dette svarer til hvordan en ekstern transaktion h3ndteres.

Dette er blevet implementeret for 2017 og fremefter,

Ad Jermmbanenaevnets bemeaerkninger om konto 10065, Haje Taa-
strup:

I terminalregnskabet er der foretaget en justering p8 DKK 60.000
under shunting extra service. Denne afvigelse stammer fra en ind-
teegt pd DKK 5.000 pr. m8ned fra en tredjepart for brug af DB
Cargos materiel.

Ad Jernbanenasvnets bemaerkninger om konto 23196:;

Indtazgten p& DKK 29.250 stammer fra en tilbagefort hensaattelse
ang8ende ansvarserstatninger, Denne hensaettelse er i det interne
regnskab en del af posten "direkte henforte omkostninger”. I cost
allocation modellen har DB Cargo ment, at det var mest rigtigt at

inkludere indtaegten i den omkostningsgruppe, som det vedrorer.

Ad Jernbanenaevnets bemaerkninger om konto 24996:

Den nazvnte afvigelse stammer fra en re-allokering fra cost-center
5934, jf. det interne regnskab. Posten p§ DKK 18.890 er allokeret
til "breendstof, el og smeremidier i alt”, da omkostningen reelt
vedrorer dieselolie. Den er dermed reguleret ud af *lokaleomkost-
ninger | alt”,

Ad Jernbanenavnets bemaerkninger om konto 29996;

Den naevnte afvigelse pd DKK 27.844 skyldes, at der er to poster i
“direkte henfarte omkostninger” som lkke vedrerer "ovrige direkte
produktionsomkostninger®. Den ene post p8 DKK 29.250 vedrorer
"ansvars-erstatninger”, jf. afvigelsesforkiaring ovenfor. Den reste-
rende afvigelse pd DKK -1.405,65 vedrorer “andre personaleom-
kostninger | alt". Udover disse to poster, vedrorer alle omkostnin-
ger “gvrige direkte produktionsomkostninger”,

Ad Jernbanenavnets bemaarkninger om konto 30996;

Den naevnte afvigelse skyldes re-allokeringen af en diesel-faktura
pd i alt DKK 18.890, jf. bemaerkningerne ovenfor. Den resterende
afvigelse skyldes en kreditnota vedraerende husleje p& DKK 8.014,
som ligeledes er reguleret,

Loft af farligt gods | Haje Taastrup

Jernbanenazvnet har anmodet DB Cargo om at redegore naermere
for, hvorfor der anvendes et tillaeg p8 50% for loft af farligt gods |
Heje Taastrup, n8r der anvendes samme tidsm8ling som ved laft
af almindeligt gods i Haje Taastrup.

Som anfort | mit brev af 12. december 2018 foreligger der ikke
tidsmalinger for farligt gods p8 terminalen | Haje Taastrup, da der
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pé denne terminal ikke ved de enkelte handlinger benyltes lznge-
re tid til h8ndtering af farligt gods set i forhold til almindeligt gods,
Dette fremg8r ligeledes af notatet fra Copenhagen Economics af
13, december 2018, hvortil naavnet selv henviser i e-mailen.

DB Cargo anvender sorn bekendt samme takster for de to danske
terrinaler, hvitket Jernbanenzevnet tidligere har accepteret og an-
erkendt som veerende i overensstemmelse med normal praksis p&
andre terminaler i Europa, jf. vurderingen som Jernbanenaavnet
tidligere har indhentet fra en tredjepart, DB Cargo anvender derfor
samme pris for loft af farligt gods p8 de to danske terminaler,
uvanset at tidsforbruget ikke er identisk,

Redegorelse for rabatordning

Jernbanenzevnet har anmodet DB Cargo omn at fremsende en op-
dateret redegerelse for den rabatordning, som DB Cargo den 8.
december 2017 redegjorde narmere for. DB Cargo har udarbejdet
den som bilag 1 vedlagte opdaterede redegorelse.

Korrespondance fra Jernbanenazvnet
Mindre end tre timer efter fremsendelsen af Jernbanenzvnets e-

mail modtog undertegnede en ny e-mail fra Jernbanenavnet med
folgende indhold:

“Jeg skal venligst p& ny erindre om bekraeftelse for modtagelsen af
nedenstdende e-mail.”

Jernbanenaevnet havde ikke tidligere erindret om en bekraeftelse.

Jernbanenasvnets adfserd undrer DB Cargo. Jernbanenzevnets ad-
faerd synes s8ledes unodig aggressiv og noget meningsies, da der
ikke var noget hastende over bekraaftelsen p8 modtagelsen af

naevnets e-mail. DB Cargo horer meget gerne, hvad 8rsagen er til
denne adfzerd,”

Udkast til naerveerende pabudsafgarelse er den 14. februar 2019 frem-
sendt til DB C, som er blevet anmodet om senest den 27. februar
2019, kl. 12.00 at fremkomme med eventuelle bemaerkninger. DB C
har ikke indenfor farnaevnte frist fremsendt bemaarkninger til pabuds-
udkastet.

2. Retsgrundlaget

Jernbaneloven? indeholder blandt andet felgende bestemmelser:
"§5. [..]

Stk. 2. Forvaltere af kombiterminaler tildeler uden forskelsbehand-
ling og mod betaling jernbanevirksomheder betjeningskapacitet p3
kombiterminaler. [...]

2 Jernbanelov nr. 686 af 27, maj 2015.
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[.]

§ 103. Jernbanenzevnet varetager tilsyns- og klagefunktioner p3
Jernbaneomrddet, Jernbanenazvnet kan undersoge sager p8 eget
initiativ og efter klage.

[..7]

Stk. 3. Jernbanenazvnet farer tilsyn med konkurrencesituationen p§
markederne for jernbanetransportydelser med henblik p8 at undgs
en vhensigtsmaessig udvikling | disse markeder og er nationalt til-
synsorgan i henhold tif Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om
oprettelse af et falles europaeisk jernbaneomrdde? og regler til gen-
nemferelse heraf samt Europa-Parlamentets og Radets forordning
om et europaeisk banenet med henblik p8 konkurrencebaseret gods-
transport.

“§ 105. Jernbanenzvnet kan pSbyde jernbanevirksomheder, infrastruk-
turforvaltere og andre virksomheder p8 jernbaneomrédet at give de op-
lysninger, som er ngdvendige for Jernbanenasvnets virksomhed®.

[.]

§ 107. Jernbanenasvnet kan pliagge ugentlige tvangsbeder til den, der
undlader at

1) Udlevere oplysninger efter § 105 inden for den frist, som Jernbanenzv-
net har givet, eller

2) Efterkomme en afgorelse truffet af Jernbanenzevnet som led | dets udfe-
relse af de kiage- og tilsynsfunktioner, der folger af § 103, jf. § 13, stk.
4.[..]

[.]
§116 {...]

Stk. 3. Den, der undiader at efterkomme et pdbud eller forbud, der er
udstedt i henhold til loven eller de forskrifter, der er fastsat i medfor her-
af, straffes med bode eller feengsel indtil 4 m8neder [...].*

Lovbemazerkningerne til jernbaneloven® indeholder blandt andet felgende:

3 Europa-Parlamentets og R3dets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om opret-
telse af et faelles europaeisk jernbaneomrade (omarbejdning) som aandret ved Europa-

Parlamentets og R3dets direktiv 2016/2370 af 14, december 2016 om 2ndring af mar-
kedet for indenlandsk passagertransport med jernbane og forvaltning af jernbaneinfra-
strukturen.

* Den foregdende jernbanelov indeholdt en lignende bestemmelse, if. lovbekendtgerelse
nr. 1249 af 11. november 2010 om jernbane, § 24d.
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“Til § 105 27. februar 2019
j.nr. JIN36-00052
Bestemmelsen viderefgrer den geeldende jernbanelovs § 24 d.

Bestemmelsen gennemforer artikel 56, nr. 8%, i omarbejdningen af 1.
Jjernbanepakke. I forbindelse med behandlingen af en sag, hvad enten
der er tale om en sag, som Jernbanenzevnet har taget op pd eget initiativ
eller p8 grundiag af en klage eller anmeldelse, kan naevnet forlange, at
de involverede virksomheder udleverer de oplysninger, som Jernbane-
naavnet finder ngdvendige. Hvis en virksomhed ikke udleverer de kraeve-
de oplysninger, giver den foresi8ede bestemmelse hjemmel til, at Jern-
banenaevnet kan udstede et pdbud om, at den p8geldende virksomhed
skal udlevere oplysningerne.

Undlader virksornheden at efterkomme p8buddet, kan virksomheden
straffes efter den foresi8ede § 116, stk. 2°.

Bestemmelsen skal ses | sammenhaeng med lovforslagets § 107, hvoref-
ter Jernbanenaevnet kan p8lzgge tvangsbader til den, der undlader at
udlevere de oplysninger, som nazvnet eftersporger.

Begge bestemmelser skal sikre, at Jernbanenazvnet kan treeffe afgorelse
pé et oplyst grundlag.

A
Til § 107

Bestemmelsen er ny og gennemfarer dele af artikel 56, nr. 9, | omar-
bejdningen af 1. jernbanepakke.

Med bestemmelsen kan Jernbanenaavnet p8lagge ugentlige tvangsboder
til den, der undlader at udlevere oplysninger efter § 105 inden for den
frist, som Jernbanenasvnet har givet, eller undlader at efterkomme en
afgorelse truffet af Jernbaneneevnet som led | dets udferelse af de klage-
og tilsynsfunktioner, der folger af den foresi8ede § 103, jf. § 113, stk. 4.

Omarbejdningen af 1. jernbanepakke stiller krav om, at tilsynsorganet
kan h3ndhave sine anmodninger om udlevering af oplysninger efter den
foresldede § 105 med passende sanktioner, herunder bader. [ ...] Jern-
banenzvnet kan s8ledes udstede p8bud, jf. den foresl8ede § 105, hvis
virksomhederne ikke udleverer de oplysninger, som naavnet anmoder
om. Hvis dette ikke virker, vil naevnet kunne udstede tvangsboder for at
fa de fornodne oplysninger. Adgangen til at p8laegge bader for nazvnet,
skal anspore til den npdvendige fremdrift i en sags oplysning og bidrage

5 LFF 2015-03-11, nr. 162, jf. lovforslagets specielle bemzrkninger til § 105 og § 107.
% Den nzevnte direktivbestemmelse er gengivet nedenfor.
7 Nu § 116, stk. 3.

Side 13 (26)



til, at en sags endelige afklaring sikres. P8laag af beder er s8ledes alene
taenkt anvendt, hvor ingen andre hdndhaevelsesmuligheder har vist sig 27, februar 2019
effektive, jf. proportionalitetsprincippet. * j.nr. JN36-00052

Kombiterminalbekendtgerelsen, jf. bkg. nr. 1047 af 2. september 2015 om
modtage pligt pd kombiterminaler, indeholder blandt andet felgende bestem-
melser:

“§ 1. Bekendtgerelsen finder anvendelse p8 kombiterminaler. Reglerne |
§§ 7-8 geelder dog kun kombiterminaler, der drives af eller ejes helt el-
ler delvist af en jernbanevirksormhed.

[.]

§ 2. Forvalter af kombiterminal (terminalforvalter), skal stilfe kombi-
terminalen til rdighed for jernbanevirksomheder efter betaling p3 lige
og lkke diskriminerende vilkar efter reglerne i denne bekendtgorelse
samt Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. no-
vember 2012 om oprettelse af et falles europacisi jernbaneomr8de
med titherende implementeringsretsakter. Kornbiterminalen med titho-
rende servicefaciliteter og ydelser, der leveres i disse faciliteter, herun-
der kombiterminalens spor, klargeringsfaciliteter, betjent lpftekapacitet,
adgangsveje og midlertidig henstillingsplads, stilles s8ledes til r8dighed
mod betaling for jernbanevirksomheder.

Stk. 2. Hvis en terminalforvalter stiller servicefaciliteter og ydelser, der
leveres | disse faciliteter, til rddighed udover de i stk. 1, naevnte som
f.eks. strom til elektrisk korsel, levering af breendstof, rangering og alle
andre ydelser samt sazrlige kontrakter om kontrol af transport af farligt
gods eller assistance af specialtog skal s8danne servicefaciliteter og
ydelser anvendes af enhver jernbanevirksomhed mod betaling. Jernba-
nevirksomheden betaler for disse ydelser | det omfang, der gores brug
heraf,

Jernbanevirksomheders betaling til terminalforvalter

§ 4. Kommbiterminalens takster fastsaettes | overensstemmelse med

1) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. no-
vember 2012 om oprettelse af et felles europeeisk jernbaneomride
med titherende implementeringsretsakter og

2) bestemmelserne om statsstotte i Traktaten om oprettelse af Det
Europesiske Fzllesskab.

§ 5. Takster for jernbanevirksomheders benyttelse af kombitermina-
ler fastszettes sdledes, at enhver forskelsbehandling mellem jernba-
nevirksomheder undg8s. Taksterne kan fastsasttes under hensynta-
gen Uil togets sammensaetning og andre seerlige forhold, for eksem-
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pel korselsfrekvens og kerselsperioder, s8fremt taksterne hermed
fremmer en effektiv anvendelse af jernbaneinfrastrukturen og kom- 27. februar 2019
biterminalen. j.nr. JN36-00052

Stk. 2. Ved fastsaettelse af takster kan der tages hensyn il konkur-
rencesituationen inden for jernbanedriften. Jernbanenaevnet kan
treeffe afgarelse om nedsattelse af taksterne, hvis takstniveauet ik-
ke er i overensstemmelse med konkurrencesituationen, eksempelvis
1 en situation, hvor der ikke er konkurrence p8 kombiterminalomr3-
det, og taksterne ikke er konkurrencedygtige i forhold til andre
transportméder,

§ 6. Eventuelle rabatter tif jernbanevirksomheder for brug af ser-
vicefaciliteter og leverede ydelser fra kombiterminalen skal veare
baseret p8 reelle konstaterede besparelser. Ved fastsaettelse af ra-
batten md der ikke tages hensyn til besparelser, som allerede er
Indregnet i taktsten.

Stk. 2. Der kan indfores rabatordninger, der er til r@dighed for alle
Jjernbanevirksomheder i form af tidsbegraensede rabatter for at
fremme en effektiv anvendelse af jernbaneinfrastrukturen og kom-
biterminalen. Rabatter kan s8ledes fastsaettes tidsmaessigt for at
fremme anvendelsen af kombiterminalen p8 tidspunkter, hvor den-
ne er underudnyttet.

§ 7. Taksterne skal fastsaettes s8ledes, at de dakker de fulde om-
kostninger i det omfang, at de er rimelige | forhold tif brug af ser-
vicefaciliteter og leverede ydelser, og med tilleg af en rimelig for-
tjeneste. En rimelig fortjeneste svarer til en forrentning af egenkapi-
talen, der ligger p8 linje med de seneste 8rs gennemsnitlige afkast i
den p8geeldende sektor og under hensynstagen til den risiko, her-
under for indtagterne, eller fraveeret af en sddan risiko, som termi-
nalforvalteren pidrager sig.

Stk. 2. Jernbanevirksomhederne skal betale for brug af servicefacili-
teter og leverede ydelser, som jernbanevirksomheden rekvirerer fra
kombiterminalen, p8 grundlag af de enkelte omkostningsdannende
ressourcetrask,

Stk. 3. Jernbanenzevnet kan treffe afgorelse vedrorende forrent-
ningen som navnt | stk. 1.

[.]
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Stk. 6. Taksterne skal baseres p8 en eller flere, eventuelt alle de
takstkategorier, der fremgér af bilag 2. 27. februar 2019
j.nr. IN36-00052

Stk. 7. Taksterne gaelder for et 8r og offentliggeres senest 1. no-
vember forud for det kalender8r for hvilket, de gzelder, jf. § 9. De
offentliggjorte takster skal endvidere senest samtidig med offentlig-
garelsen, jf. pkt. 1, sendes til de jernbanevirksomheder, samtde i §
2, stk. 5, naavnte anspgere, der gor brug af kombiterminalen, samt
til Jernbanenavnet.

§ 8. Terminalforvalter skal | overensstemmelse med g=idende for-
retningspraksis foretage en npjagtig regnskabsmaeessig adskillelse
mellem kombiterminalens regnskab og eventuelle ovrige aktiviteter,
uanset om disse métte blive udovet i samme selskab.

Stk. 2. I supplement tif regnskabsforingen efter 8rsregnskabsloven
udarbejder hovedvirksomheden et internt regnskab for hver kombi-
terminal, der Indeholder produktkalkuler for de enkeite serviceydel-
ser p8 kombiterminalen,

Stk. 3. De interne delregnskaber for kombiterminalen med produkt-
kalkuler udfaerdiges efter anerkendte og ensartede tecretiske prin-
cipper og metoder for indtegts- og omkostningsallokering og base-
res p& en dokumenteret produktekonomimodel.

Stk. 4. Terminalforvalter sikrer, at en statsautoriseret revisor for
hvert regnskabsar afgiver en revisorerkizring om, hvarvidt den i
stk. 1 angivne regnskabsmaessige adskillelse er overholdt, og om
der fores finansielle midler mellem terminalforvaitervirksomheden
og eventuel anden virksomhed, herunder eventuel jernbanevirk-
somhed. Der mé& Ikke ske en krydssubsidiering mellem de to aktivi-
tetsomrider.

Stk. 5. Jernbanenacvnet skal p8 grundlag af kombiterminalens in-
terne regnskab, produktkalkulerne og de udarbejdede revisorerklas-
ringer kontrollere og p8se, at bestermnmelserne overholdes.

& 9. Terminalforvalter skal offentliggare betingelserne for adgang til og
anvendelse af kombiterminalen I kombiterminalens forretningsbetingel-
ser. Forretningsbetingelserne skal endvidere indeholde oplysninger om
de ydelser, der tilbydes, og de takster, der opkraaves.
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Stk. 2. Forretningsbetingeiserne skal udformes p8 dansk og engelsk og
optages p8 kombiterminalens hjemmeside.

Stk. 3. Forretningsbetingelserne skal sendes til Jernbanenzvnel senest
samtidig med offentliggerelsen pd hjemmesiden.

(]

§ 12, Jernbanenzevnet farer tilsyn med, at terminalforvalter overholder
reglerne | denne bekendtgorelse.

Stk. 2. Terminalforvalter er forpligtet til at give de oplysninger, herun-
der de dokumenter, som Jernbanenavnet anmoder om som led i tilsy-
net med overholdelse af denne bekendtgerelse. ....”

Direktiv 2012/34/EUS indeholder blandt andet falgends:

(27) Ikke-diskriminerende adgang til servicefaciliteter og levering
af Jernbanerelaterede tjenester i disse faciliteter bor satte jernba-
nevirksomhederne i stand til at yde bedre service til brugerne af
personbefordring og godstransport.

[.]

{39) De meteoder til forholdsmaessig fordeling af omkostningerne,
som infrastrukturforvaiterne fastlagger, bor baseres p3 den mest
najagtige foreliggende viden om, hvad der har for8rsaget omkost-
ningerne, og bpr fordele ormkostningerne forholdsmeessigt i forbin-
delse med de forskellige tjenesteydelser, der tilbydes jernbanevirk-
somhederne, og, hvor det er relevant, med typerne af jernbaneko-
retgjer.

[.]

{73) Rabatter til jernbanevirksomheder bor vaere baseret p§ de re-

elle administrative besparelser, der er opn8et, herunder navnlig be-
sparelser | transaktionsomkostninger. Rabatter kan endvidere gives
til at fremme en effektiv anvendelse af infrastrukturen.

{.]

(75) For at sikre en effektiv forvaltning og en rimelig og ikke- dis-
kriminerende anvendelse af jernbaneinfrastrukturen er det p8krae-
vet, at der oprettes et tiisynsorgan, der tilser, at bestemmelserne |

® Europa-Parlamentets og R3dets direktiv 2012/34/EU af 21. novemnber 2012 om opret-
telse af et falles europaeisk jernbaneomride (omarbejdning) som zendret ved Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv 2016/2370 af 14. december 2016 om 2ndring af mar-

kedet for Indenlandsk passagertransport med jernbane ag forvaltning af jernbaneinfra-
strukturen.
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dette direktiv overholdes, og fungerer som klageinstans, uden at

dette berprer muligheden for at foretage en retlig provelse, Et s8- 27. februar 2019
dant tilsynsorgan bpr kunne h3ndhzeve sine anmodninger om oplys- j.nr. 3N36-00052
ninger og sine afgereiser ved hjzeip af passende sanktioner.

{..]

Artikel 13

2. Operatorer af servicefaciliteter giver uden forskelsbehandling alle
Jernbanevirksomheder adgang, herunder sporadgang, til faciliteter-
ne | bilag II, punkt 2, og til de i disse faclliteter leverede ydelser.

[o]
KAPITEL IV ...

AFDELING 2 ...

Artikel 31
Afgiftsprincipper

7. Afgiften for sporadgang til servicefaciliteter, jf. bilag II, punkt 2,
og levering af ydelser | s8danne Faciliteter m§ ikke overstige om-
kostningerne ved at levere dem, iberegnet en rimelig fortjeneste.

[.1
Artikel 56
Tilsynsorganets funktioner

6. Tilsynsorganet sikrer, at afgifter, der er fastsat af infrastruktur-
forvaiteren, er i overensstemmelse med kapitel 1V, afdeling 2, og
ikke indebezerer forskelsbehandling. ...

8. Tilsynsorganet er befajet til at forlange relevante oplysninger fra
infrastrukturforvalteren, ansggere og alle involverede tredjeparter i
den p3gaeldende medlemsstat,

De gnskede oplysninger skal afgives inden for en rimelig periode,
der fastsaettes af tilsynsorganet, og som ikke m8 vaere over én mi-
ned, medmindre tilsynsorganet i seerlige tilfeelde accepterer og giver
tilladelse til en tidsbegranset forlangelse, som ikke ma overstige
yderligere to uger. Tilsynsorganet skal kunne h8ndhaeve s8danne
anmodninger med passende sanktioner, herunder bader, De oplys-
ninger, der skal videregives til tilsynsorganet, omnfatter bi,a, alle de
data, som tilsynsorganet forlanger inden for rammerne af sit arbej-
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de med at behandle klager og overv8ge konkurrencen p8 marke-
derne for jernbanetransportydelser ....

9. ... Med forbehold af de nationale konkurrencemyndigheders befa-
Jelser til at sikre konkurrencen p8 markederne for jernbanetjeneste-
ydelser treeffer tilsynsorganet, hvor det er nodvendigt, p§ eget initi-
ativ afgorelse om passende foranstaitninger med henblik p8 at kor-
rigere forskelsbehandling af ansegere, markedsforvridning og alle
andre former for upnsket udvikling p8 disse markeder, navnlig med
hensyn til stk. 1, litra a) - j).

En afgorelse truffet af tilsynsorganet er bindende for alle de af afgo-
relsen omfattede parter og er lkke underilagt kontrol fra en anden
administrativ instans’' side, Tilsynsorganet skal kunne h8ndh=eve si-
ne afgerelser med passende sanktioner, herunder bader. ”

3. Jernbanenzevnets pibud og bemarkninger
A. Takstblad bide p& engelsk og dansk

D8 C mangler fortsat at fremsende et takstbiad for 2019 i en dansk version
for terminalerne | Taulov og Heje Taastrup samt at offentligggre denne dansk-
sproget version pd terminalernes hjemmeside.

Det fremgdr af kombiterminalbekendtgerelsen § 9, stk. 2, at forretningsbetin-

gelserne skal udformes p& dansk og engelsk og optages p& kombiterminalens
hjemmeside.

Af den foregdende bestemmelse | bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 2. pkt., frem-
gar tydeligt, at "forretningsbetingelser” i bekendtgprelsens forstand ogs3 om-
fatter "oplysning om de ydelser, der tilbydes, og de takster, der opkraaves”.

Bekendtgerelsens krav om offentliggerelse bade pa dansk og engelsk galder
sdledes 0gs3 for takstbladet.

Jernbanenzevnet har ikke indvendinger imod selve det forhold, at DB C har
opdelt forretningsbetingelserne i separate dokumenter, jf. hhv. de almindelige
forretningsbetingelser og takstbladet. Men denne opdeling ndrer som naevnt
ikke pd, at ogs3 takstbladet skal udformes p3 begge sprog.

Takstbladet udger en vaesentlig del af forretningsbetingelserne.
Kravet om udformning pa begge sprog er sdledes ikke noget nyt krav.

DB C meddeles p3 denne baggrund pdbud om senest mandag den 4. marts
2019, kl. 12.00 ogsd at fremsende takstbladet udformet p8 dansk samt at
offentliggare dette pd kombiterminalernes hjemmeside, jf. kombiterminalbe-
kendtgerelsens § 12, stk. 2, jf. § 9, stk. 2, samt jernbanelovens § 105.
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I pvrigt kan det oplyses, at Jernbanenaavnet ogsd har fort tilsyn med 2019
taksterne for TX Logistiks kombiterminal i Padborg.

Overfor TX Logistik er der naturligvis stillet npjagtia de samme dokumentati-
onskrav som overfor DB C, herunder om offentligggrelse af forretningsbetin-

gelser p3 begge sprog, interne regnskaber, produktkalkuler med korrekt af-
stemte tal, m.v.

TX Logistik har ikke haft problemer med at opfylde dokumentationskravene.
Tilsynet med TX Logistiks 2019 takster kunne derfor - efter at TX Logistik til
sidst bl.a. frivilligt nedregulerede visse af taksterne - afsluttes allerede i no-
vember 2018.

I neervaerende sag har Jernbanenzevnet endnu ikke kunnet tage stilling til
spergsmalet om nedregulering af DB C's 2019 takster, idet der - trods talrige
pdbud og vejledninger fra Jernbanenzevnets side - fortsat er problemer med
DB C’s opfyldelse af dokumentationskravene, jf. neden for.

B. Afstemninger mellem regnskabstal i de interne regnskaber
og produktkalkulerne

Det er nu gentagne gange fra Jernbanenavnets side over for DB C bievet
preeciseret, at de regnskabstal, som indgdr i og dermed danner grundlag for
beregningerne | produktkalkulerne, skal svare til de tal, som fremgar af de
revisorgodkendte interne regnskaber.

DB C er sdledes bl.a. blevet anmodet om at foretage korrekte afstemninger af
produktkalkulernes tal i forhold til de interne regnskaber ved Jernbanenav-
nets brev af 28. november 2018, ligesom dette efterfelgende er gentaget bl.a.
ved nazvnets e-mail til DB C af 20. december 2018.

Uanset dette har DB C fortsat ikke fremsendt nye produktkalkuler med kor-
rekt afstemte tal,

I stedet fremforer DB C | sit brev af 3. januar 2019 en raekke forklaringer pd
afvigelserne. Dernzst anferes | DB C's brev af 3. januar 2019, side 2, at de af

naavnet pdpegede afvigelser skulle vaere forklaret i de interne regnskabers
appendix 1.

Hver enkelt af de interne regnskaber for 2017 for terminalerne Indehotder et
appendix 12, Imidlertid indeholder dette appendix 1 ingen forklaringer til op-
gorelserne af de enkelte regnskabstal (konti), men alene en oversigt med
konti med tilhgrende regnskabstal.

Det fremadr siledes ikke af hver enkelt appendix 1 til de to interne regnska-
ber for 2017, hvorfor der tilsyneladende efter udarbejdelsen af de interne
regnskaber er sket korrektioner | form af 2ndringer af de enkelte konti i pro-

? De interne 2017 regnskaber for terminalerne blev fremsendt 12. december 2018.
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duktkalkulen i forhold til de regnskabstal, som fremgdr af de interne regnska-
ber, herunder disses appendix 1,

Kravet i kombiterminalbekendtgarelsens § 8 om regnskabsmzssig adskillelse
ved udarbejdelse af revisorgodkendte interne regnskaber for kombitermina-
lerne er en helt central del af bekendtgerelsens dokumentationskrav.

Det m3 derfor fastholdes, at der ikke i produktkalkulerne kan indgd omkost-
ningsposter, som ikke er dokumenteret ved de revisorgodkendte interne
regnskaber,

P3 denne baggrund meddeles DB C hermed pabud om senest mandag den
4. marts 2019 at fremsende nye produktkalkuler, hvori de regnskabs-
tal, som indgar i og danner grundlag for produktkalkulernes bereg-
ninger af stykomkostninger svarer til de tal, som fremgar af de revi-
sorgodkendte interne 2017 regnskaber, jf. kombiterminalbekendtgerel-
sens § 12, stk. 2, samt jernbanelovens § 105.

Afvigelserne mellem regnskabstal i de interne regnskaber og produktkalkuler-
ne er praeciseret | sagsfremstillingen oven for, side 6-7 (gengivelse Jernbane-
navnets e-mail af 20. december 2018).

I det omfang DB C har grundiag for at mene, at de interne 2017 regnskaber
er behzaeftede med vaesentlige fejl, m3 der udarbejdes og fremsendes nye in-
terne regnskaber for 2017 med den foreskrevne revisorgodkendelse og erkla-
ringer, der ogsd er udfart efter ISAE 3000 standarden, jf. den del af standar-
dens bestemmelser, som vedrerer erkleeringsopgaver med hoj grad af sikker-
hed.

I givet fald vil det i sagens natur vaere i forhold til sddanne korrigerede inter-
ne regnskaber for 2017, at produktkalkulerne skal vaere korrekt afstemte.

€. Afstemninger meilem opgorelser af antal solgte enheder og
omsatningstal

Fgrnaevnte krav om korrekte tai i henholdsvis interne regnskaber og produkt-
kalkuler Indebzaerer ogs3, at der skal oplyses om eksakt omsatning | 2017 for
begge kombiterminaler. Omsatningstallene er sdledes ogsa og blandt andet
nagdvendige i forbindelse med spergsmalet om fastsasttelse af rimelig fortjene-
ste.

Eksakte opgerelser over anta! solgte serviceydelser er endvidere centrale,

bl.a, fordi dette er en del af grundlaget for produktkalkulernes beregninger af
stykomkostninger.

Jernbanenzevnet har en razkke gange praeciseret overfor DB C, at en central
del af dokumentationen for kombiterminalernes takster best3r i, at der - ud-
over pracise tal for terminalernes omsatning (kroner) i de interne regnska-
ber - ogs8 skal afleveres pracise opgerelser af antallet af solgte serviceydel-
ser og hvorledes disse er fordelt p& de enkelte brugere, jf. bl.a. Jernbane-
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navnets vejledende udtalelse af 30. juni 2017 (side 8) samt naevnets pabud
til DB C af 30. november 2017 (side 17) som vedrarte 2018 taksterne.

1 forhold til nrvaerende sag om 2019 takster indeholder produktkalkulernes
regneark "Overview of revenue and costs” en oversigt over omszatning og
omkostninger fordelt pd de enkelte serviceydelser | 2017 for hver terminal.
Dernaest indeholder regnearket “Units sold” en oversigt over antallet af solgte
serviceydelser | 2017, Antallet af solgte serviceydelser i den fremsendte over-
sigt svarer til antallet af de serviceydeiser, som finder anvendelse i produkt-
kalkulen ved beregning af stykomkostninger.

Nar omsztningen for den enkelte serviceydelse divideres med det tilharende
antal af solgte serviceydelser burde - hvis tallene er korrekt opgjorte - frem-
komme den takst, som serviceydelsen i gennemsnit er blevet faktureret med i
2017, dvs. som udgangspunkt den anmeldte takst for den pdgaeldende ser-
viceydelse, som fremgar af 2017 takstbladet.

Imidlertid viser sddanne kontrolberegninger, at der forekommer vasentlige
afvigelser mellem DB C's anmeldte takster for 2017 og de residualt beregnede
takster efter den i produktkalkulen oplyste omsaetning og det oplyste antal
solgte serviceydelser. Det kan endvidere konstateres, at der er afvigelser mel-
lem den i produktkalkulen oplyste omszetning, som er grundlaget for bereg-
ningen af de residualt beregnede takster, og omsztningen i det interne regn-
skab.

Eksempelvis er omsaetningen for shunting | Taulov angivet til DKK 4.191.B36 i
produktkalkulen og antallet af solgte shunting ydelser er 3.873, hvilket giver
en gennemsnitlig takst pd DKK 1.082. Taksten for shunting ifglge 2017 takst-
bladet I3 dog kun p8 DKK 950. For Hgje Taastrup er den gennemsnitlige takst
for shunting DKK 1.185 (3.474.015/3.116), hvilket s3ledes er en endnu storre
afvigelse i forhold til 2017 taksten pd DKK 950.

Som et andet eksempel kan nzevnes, at den gennemsnitlige stykpris for
booking i Taulov er DKK 171 (898.641/5.244)19, Den gennemsnitlige stykpris
for booking i Heje Taastrup er DKK 455 (238.197/523). Ifsige 2017 takstbla-
det var taksten for booking DKK 50 for begge terminaler.

Udover de navnte eksempler forekommer der ogsd lignende afvigelser mel-
lem residualt beregnede takster og anmeldte takster for andre af terminaler-
nes serviceydelser. Det kan skyldes, at oplysningerne om omsztning og/eller
antaliet af solgte serviceydelser ikke stemmer.

P& denne baggrund meddeles DB C hermed pdbud om senest mandag den
4. marts 2019 at fremsende nye produktkalkuler, hvori de opgjorte
antal solgte enheder af de enkelte sarviceydelser i 2017 er rettede

1* Omszetning for booking er Ikke opgjort szzrskilt i de interne regnskaber for 2017 for
kombiterminalerne. Omszetning for booking er alene opgjort szerskilt | et regneark |
Excel filen, som indeholder produktkalkulen.
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sdledes, at tallene stemmer overens med 2017 omsztningstaliene for
de pag=idende serviceydelser, jf. kombiterminalbekendtgerelsens § 12,
stk. 2, samt jernbanelovens § 105.

P8buddet indebaerer sdledes, at DB C skal fremsende nye produktkalkuler,
hvor der som udgangspunkt ikke forekommer uoverensstemmelser mellem
antal solgte enheder og omseetningstallene af den art, som er illustreret ved

fernzevnte kontrolberegninger. Eventuelle uoverensstemmelser anmodes D8 €
om i givet fald at redeggre for.

D. Bemarkninger til DB C’s indlaeg i pvrigt
Taksterne for 2019 skal sammenholdes med 2017 stykomkostninger:

Jernbanenaevnet har nu en razkke gange preeciseret, at takster for et kom-
mende takstar bilver fastsat p& grundlag af produktkalkuler baseret p§ det
seneste afsluttede regnskab.

Takster for 2019 bliver s3ledes fastsat pd grundlag af regnskabstal fra de In-
terne regnskaber for 2017, som var det seneste afsluttede regnskabsar pd
tidspunktet for anmeldelsen af 2019 taksterne {den 1. november 2018).

Sammenligning af stykomkostninger beregnet pa grundlag af 2017 regn-
skabstal med anmeldte 2019 takster indgdr s3ledes som et centralt element i
forhold til spargsmdlet om, hvorvidt 2019 taksterne averholder kravet | kom-
biterminalbekendtgorelsens § 7, stk. 1,

DB C anmodes p8 denne baggrund om, at der forinden fremsendelsen af de
reviderede produktkalkuler, jf. ovenfor, ogsd foretages rettelser i arkene “unit
costs vs. prices” sdledes, at der i disse ark foretages sammenligning af 2017
stykomkostningerne med anmeldte 2019 takster (ikke 2017 taksterne) for de
enkelte serviceydelser,

Ens takster forer ikke til lempelse af dokumentationskravene

Det anfares i brevet af 3. januar 201$ til Jernbanenzevnet, at DB C anvender
“samme takster for de to terminaler, hvitket Jernbanenavnet tidligere har
accepteret”,

Hertil bemaerkes, at anvendelsen af ens takster ikke aandrer pd det forhold, at
der for hver terminal som udgangspunkt skal foreligge dokumentation for, at
hver enkelt takst ikke er fastsat hpjere end stykomkostningerne med tillaeg af
en rimelig fortjeneste.

1 forhold til DB C's anmeldte 2019 takster vil det s3ledes for hver enkelt ser-
viceydelse (bortset fra serviceydelser, som ikke er solgt i 2017) blive vurde-
ret, hvorvidt taksten overholder kombiterminalbekendtggrelsens § 7, stk. 1. 1
det omfang dette ikke er tilfzeldet, m& DB C pdregne, at de pdgzeldende tak-
ster bliver nedreguleret.
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Som naevnt i Jernbanenavnets e-mail af 20. december 2018 fremgér af pro-
duktkatkulerne og den fremsendte oversigt over antallet af solgte serviceydel-
ser, at der i 2017 i Hgje Taastrup er solgt 744 stk. RID lgft af container og 33
stk. RID lgft af trailer.

Da der sdledes i Haje Taastrup blev hdndteret farligt gods i 2017, er der ogs
behov for tidsmélinger af denne type hdndtering (farligt gods), s3fremt DB C
snsker at fastholde, at der opkraeves en hgjere takst for dette i forhold til ikke
farligt gods. I modsat fald m8 Jernbanenaevnet laegge til grund, at denne type
handtering af farligt gods ikke er forbundet med pget tidsforbrug i forhold til
handteringen af de samme typer af lastebaerere uden farligt gods.

Redegurelser vedrerende takstfastsaettelse

DB C har afgivet forskellige forklaringer i relation til omkostningsfordelings-
modellen og spgrgsmalet om rimelig fortjeneste (notater fra Copenhagen
Economics, m.v.}. Der savnes i den forbindelse nzrmere forklaringer p8,

hvordan DB C ud fra de beregnede stykomkostninger er ndet frem til de en-
kelte takster,

Jernbanenaevnets anmodning om bekraeftelse pd modtagelse

DB C har i sit brev af 3. januar 2019 s. 4, anmodet om en forklaring pd 3rsa-
gen til, at Jernbanena2vnet den 20. december 2018 anmodede DB C om at
bekreefte modtagelsen af naevnets e-mail sendt tidligere samme dag.

Som det fremgdr af sagsfremstillingen oven for, indeholdt Jernbanenazvnets
e-mall af 20. december 2018 en razkke anmodninger til DB C - herunder ogsa
en anmodning om bekraeftelse af modtagelsen.

Da sekretariatet senere samme dag ikke havde modtaget nogen bekrzftelse,
blev der sendt en helt standardmzessig erindring.

Typisk sendes erindringer om bekraftelse pd modtagelsen farst den efterfal-
gende dag. Dette var imidlertid ikke muligt i det konkrete tilfselde, da sekreta-
riatet de efterfglgende dage var lukket ned pd grund af flytning til nyt domicil.

I pvrigt bemeerkes, at advokat Rune Hamborg ogsd selv tidligere har anmodet
Jernbanenaevnet om at bekraefte modtagelsen af fremsendt materiale frem-
sendt sarmme dag.

Eksempelvis modtog Jernbanenaevnet fra advokat Rune Hamborg en e-mail
den 1. november 2018 kl. 11:09 med vedhasftet brev. Advokat Rune Ham-
borg sendte derefter samme dag kl. 15:24 en anmodning til Jernbanenavnet
om at bekrafte modtagelsen.
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4. Varsel om administrativ fastszettelse af ugentlige tvangs-
bader

Jernbanenaevnet kan efter jernbanelovens § 107 pdlaegge ugentlige tvangs-
beder for manglende opfyldelse af pdbud om udlevering af oplysninger efter
lovens § 105 samt for manglende overholdelse af afgarelser truffet af navnet.

Sadanne tvangsbader fastsattes efter lovbemaerkningerne til jernbanelovens
§ 107 | givet fald som en passende sanktion | forhold til at anspore til ngd-
vendig fremdrift | den konkrete sag.

Hvorvidt der skal palagges tvangsbader og i givet fald fastszttelsen af stor-
relsen af disse, beror pd en individuel konkret vurdering i hvert enkelt tilfazl-
de, hvor Jernbanenasvnet navnlig lzegger vaegt pa:

a) Implikationerne forbundet med fortsat mangiende overholdelse af ud-
levering af anmodede oplysninger, herunder den mulige skonomiske
gevinst, som for pdbudsadressaten kan vaere forbundet med mang-
lende fremsendelse af de krasvede oplysninger,

b) Omszetningens starrelse i relation til sagsforholdet og adressatens
gkonomiske kapacitet.

c) Hvorvidt der matte foreligge henholdsvis skarpende eller formildende
omstzendigheder, herunder adressatens samarbejdsvilje og omhu
med hensyn til at opfylde anmodninger om udlevering af oplysninger
til brug for Jernbanenavnets sagsbehandling, hvorvidt der er tale om
gentagne overtraedelser og/eller nzegtelser af udlevering af ngdvendi-
ge oplysninger, m.v.

Starrelsen af tvangsbaderne bor fastsattes sdledes, at tvangsbgderne kan
forventes at vaere effektive til gennemtvingelse af pdbuddet, men omvendt
dog heller ikke hgjere, end hvad dette formal tilsiger

Den mulige gkonomiske gevinst for DB C ved ikke at fremsende og offentlig-
goere eksakte takster for alle serviceydelser samt ved ikke at fremlagge fuldt
detaljerede produktkalkuler er i sagens natur vanskelig at fasts!3 og méa der-
for bero p3 et overordnet skan.

Endvidere bemzaerkes, at der er tale om gennemtvingelse af krav, som blev
fremsat overfor DB Carge ved Jernbanenzvnets brev af 30. juni 2017.

P3 det foreliggende grundlag agter Jernbanenaevnet skensmzessigt at fastsaet-
te tvangsbader pd DKK 20.000,- pr. pdbegyndt uge for manglende overhol-
delse af de i afsnit 3, afsnit A-C nzvnte pdbud vedrerende 2019 taksterne?!,

11 ] tilleg hertil kan komme strafferetiige sanktioner fastsat af domstolene efter jernba-
nelovens § 116, stk. 3, som bl.a. har falgende ordlyd: “Den, der undiader at efterkom-
me et pdbud eller forbud, der er udstedt i henhold til loven efler de forskrifter, der er
fastsat | medfor heraf, straffes med bpde eller fz=ngsel indtil 4 m8neder., ..*
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Det vil | givet fald blive overladt til SKAT at inddrive palagte tvangsbeder efter
lov om inddrivelse af gzeld til det offentlige!2.

Jernbanenavnet tager forbehold for at justere tvangsbedernes storrelse i til-
feelde af vaesentlige nye oplysninger, herunder eksempelvis sdfremt dette
matte vise sig nadvendigt til gennemtvingelse af de i afsnit 3 oven for naevnte
pabud.

Denne skrivelse offentliggeres pa Jernbanenzevnets hiemmeside (eventuelt
med udeladelser af enkelte oplysninger).

Med venlig hilsen

. - F
Per Baltzer Ove @‘ d

Konstitueret nevnsformand

P3budsafgarelserne i afsnit 3 oven for kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed, jf. bekendtgorelsen om Jernbanenaevnet, § 12, stk. 1. Eventuel retssag til pra-
velse af pdbudsafgarelserne skal vaere anlagt inden 8 uger, jf. jernbanelovens § 115,
stk. 1.

12 | ovbekendtgarelse nr, 29 af 12, januar 2015 om inddrivelse af gaeld til det offentlige,
if. lovens bilag 1, punkt 15.
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