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0.Resume

TX Logistik har pd Jernbanenavnets anmodning den 1. oktober 2018 frem-
sendt forretningsbetingelser samt dokumentation vedrarende TX Logistiks
2019 takster for kombiterminalen i Padborg.

22. november 2018
j.nr. JN36-00051

Efter afholdelse af meder mellem TX Logistik og Jernbanenasvnets sekretariat,
har TX Logistik fremsendt supplerende dokumentation, reviderede forret-
ningsbetingelser, samt nyt takstblad med nedjustering af visse af taksterne.

Jernbanenavnet bemezerker efter gennemgang af det navnte:

- Det af TX Logistik fremsendte materiale vedrerende 2019 taksterne for
kombiterminalen i Padborg opfylder kombiterminalbekendtgarelsens do-
kumentationskrav.

- TX Logistiks 2019 takster for kombiterminalen i Padborg ses at overholde
kravene i kombiterminalbekendtggrelsen, herunder kravet om, at tak-
sterne ikke ma overstige omkostningerne med tillazg af en rimelig fortje-
neste.

- At TX Logistiks reviderede 2019 forretningsbetingelser for kombitermi-
nalen i Padborg | pvrigt ses at overholde reglerne i kombiterminalbe-
kendtgarelsen.

Sagen er behandlet pa Jernbanenzvnets mede den 20. november 2018,

I sagens behandling har deltaget:
Konstitueret navnsformand: Professor Per Baltzer Overgaard

Nzaevnsmedlemmer: Vicedirektar Jacob Schaumburg-Miller; institutleder Lars
Peter Raahave @sterdal; professor Bjarne Kjeer Ersbell; professor Birgit Liin;
centerleder Henrik Sylvan og Professor emeritus John Christensen.
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i. Sagsfremstilling
22. november 2018

Den 21, september 2018 anmodede Jernbanenzvnet TX Logistik om senest 1. RUgelLEias
november 2018 at fremsende forretningsbetingelser samt dokumentation
vedrarende TX Logistiks 2019 takster for kombiterminalen § Padborg.

TX Logistik fremsendte herefter den 1. oktober 2018 folgende dokumentation:

- Takstblad for 2019 for terminalen i Padborg (dansk og engelsk
version).

- Cost allocation model (produktkalkule).

- Revisorerklaring med noter.

Efter gennemgang af det modtagne materiale blev TX Logistik anmodet om at
fremsende folgende supplerende dokumentation:

- TX Logistik’s forretningsbetingelser for kombiterminalen | Pad-
borg.

- Internt 2017 regnskab med revisorerkiaring, hvoraf det tydeligt
fremgdr, at erkleeringen er samhgrende med (vedrarer) det in-
terne 2017 regnskab.

- Preciseringer af solgte ydelser i 2017 i produktkalkuiens doku-
mentationsark over solgte serviceydelser, séledes at det tydeligt
fremgdr, hvilke brugere der har kgbt hvilke serviceydelser.

Den 19. cktober 2018 afholdtes telefonmpde mellem Jernbanenavnets sekre-
tariat og TX Logistik, hvor det bl.a. blev dreftet, at de anmeldte 2019 takster
for storage ydelser 13 meliem 9,3 og 63,9 pct. hejere end de beregnede styk-
omkostninger, Jernbanenavnet har i forbindelse med tilsynet med 2018 tak-
ster skensmazssigt fastsat niveauet for en rimelig fortjeneste til 3,2 pct. i
overskudsgrad for udbudte serviceydelser pa kombiterminaler!. Summen for
den fastsatte rimelige fortjeneste bliver beregnet ved at gange overskudsgra-
den p3 3,2 pct. p& omsaetningen for kombiterminalen for det relevante regn-
skabsar (i narveerende tilfaelde 2017 regnskabet, som er det regnskabsmas-

1 Jf. Jernbanenaevnets afgerelse af 9. oktober 2018 vedrerende tilsynet med TX Logi-
stiks 2018 takster i sag JN36-00037.
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sige grundlag for fastsattelse af 2019 takster). Denne sum bliver derefter for-
delt pd de enkelte serviceydelser, s&ledes at der bliver beregnet en sum for
en fortjeneste for hver enkelt serviceydelse. Dette skon for overskudsgrad pd
3,2 pct. er fastsat pd grundlag af data for overskudsgraden for transportbran-
chen fra Danmarks Statistik. Denne statistik er ikke efterfelgende blevet op-
dateret, hvorfor fortjenesten fortsat som udgangspunkt ikke ma blive fastsat
pa grundlag af en overskudsgrad hejere end 3,2 pct.

P3 telefonmadet droftedes det, hvorvidt de navnte takster for storage ydelser
eventuelt var berettigede efter bestemmelsen i kombiterminalbekendtgarel-
sens § 5, stk. 1, som har falgende ordiyd:

".. Taksterne kan fastsaettes under hensyntagen til togets sammen-
satning og andre szeriige forhold, for eksempel kerselsfrekvens og
korselsperioder, s8fremt taksterne hermed fremmer en effektiv an-
vendelse af jernbaneinfrastrukturen og kombiterminalen. ”

TX Logistiks synspunkt var i den forbindelse, at en takst for storage af contai-
nere pd DKK 29,80 pr. dag, som fra og med femte dag steg til DKK 74,50
skabte et incitament for kunden til hurtigere at f3 afhentet containere og der-
med bidrog til, at terminalen lzbende havde tilstrazkkelig kapacitet.

Sekretariatet vejledte TX Logistik om, at safremt de nzvnte forhpjede takster
pnskedes fastholdt, matte dette i givet fald begrundes naermere i forhold til
kombiterminalbekendtgsrelsens § 5, stk. 1. TX Logistik métte s8ledes | givet
fald redegere for terminalens kapacitetsmaessige udfordringer i forhold til
storage og nzrmere begrunde rimeligheden af den nzvnte farhgjede takst
herunder valget af den naevnte skasringsdag - i forhold til at give kunderne
det fornpdne incitament til hurtig afhentning. TX Logistik valgte efterfelgende
ikke at anmode om at bringe kombiterminalbekendtgerelsens § 5, stk. 1, | an-
vendelse, idet TX Logistik i stedet valgte at nedjustere taksterne for storage.

TX Logistik fremsendte herefter den 24. oktober 2018 felgende dokumenter:

- Reviderede takstblade for 2019 (ba8de dansk og engelsk version),
hvor taksterne for storage ydelser er nedjusterede | forhold til
de den 1. oktober 2018 fremsendte takstblade.

- Internt regnskab med integrerede regnskabstal for 2017 regn-

skabet samt en excel-fil med regnskabstal fra det interne regn-
skab.
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- Revisorerklzring med prazcisering af, at erklaringen vedrorer
terminalens interne 2017 regnskab.

- Redigerede produktkalkuler med mere detaljerede oversigter
over solgte ydelser, stykomkostninger sammenholdt med nye
takster, m.v.

- Liste over hgringsparter samt orientering om, at TX Logistik Ikke

har modtaget indsigelser i forbindelse med heringen om 2019
taksterne.

- Forretningsbetingelser for kombiterminalen i Padborg (bdde
dansk og engelsk version).

TX Logistik har som naevnt frivilligt nedreguleret 2019 taksterne for storage
ydelser | forhold til det den 1. oktober 2018 fremsendte takstblad.

Produktkalkulen indeholder bl.a. et ark?, hvori de beregnede stykomkostnin-
ger sammenholdes med taksterne. Dette viser, at 2019 taksterne for kombi-
terminalen i Padborg efter nedreguleringerne ligger pd 1,4 pet. til 2,4 pct.
over de beregnede stykomkostninger.

Jernbanenzazvnets sekretariat har den 25, oktober 2018 afholdt et yderligere
telefonmede med TX Logistik, hvor det bl.a. blev nzevnt, at forretningsbetin-
gelsernes punkt 25, stk. 1, burde prazciseres ved angivelse af kombiterminal-
bekendtgerelsens frist? for at klage til Jernbanenzavnet aver kombiterminalens
takster. TX Logistik blev endvidere anmodet om at gare rede for skattebeta-
lingen i det interne 2017 regnskab for kambiterminalen.

TX Logistik fremsendte herefter den 31. oktober 2018 falgende dokumenter:

- Redigerede forretningsbetingelser (dansk og engelsk version)
med pracisering af frist for fremsendelse af klager over takster,
jf. punkt 25, stk, 1.

2 3f. produktkalkulens ark "Comparison unit costs and unit prices”.

! Efter kombiterminalbekendtgerelsens § 13, stk. 1, 2. pkt., skal klage til Jernbanenaav-
net over terminalens takster indgives inden 4 uger efter fristen for offentliggarelse af
taksterne {dvs. inden 4 uger fra den 1. november) eller inden 4 vger efter offentligge-
relsen af taksterne.

Side 4 (11)

22. november 2018
j.nr. IN36-00051



- Kort redegerelse for skattebetalingerne i det interne regnskab.

22. november 2018
j.nr. IN36-00051

2. Retsgrundiaget

Jernbaneloven? indeholder blandt andet folgende bestemmelser:

‘g5 [.]

Stk. 2. Forvaltere af kombiterminaler tildeler uden forskelsbehandling og

mod betaling jernbanevirksornheder betjeningskapacitet pd kombitermina-
ler. [...]

Stk. 4. Forvaltere som angivet i stk. 1-3 og 5 reserverer uden forskelshe-
handling betjeningskapacitet i tilknytning til tildelt jernbaneinfrastruktur tif
ansegere, der ikke er jernbanevirksomheder.

[]

8 103.[...]

Stk. 3. Jernbanenazvnet forer tilsyn med konkurrencesituationen p8 mar-
kederne for jernbanetransportydelser med henblik p8 at undgd en uhen-
sigtsmaessig udvikling i disse markeder og er nationalt tilsynsorgan i hen-
hold til Europa-Parlamentets og R3dets direktiv om oprettelse af et falles
europaeisk jernbaneomride’ og regler ti gennemforelse heraf samt Eu-
ropa-Parlamentets og R8dets forordning om et europzeisk banenet med
henblik p8 konkurrencebaseret godstransport, ”

4 Jernbanelov nr. 686 af 27, maj 2015.

5 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om opret-
telse af et fziles europzeisk jernbaneomrade (omarbejdning) som andret ved Europa-
Parlamentets og R3dets direktiv 2016/2370 af 14, december 2016 om =ndring af mar-

kedet for indenlandsk passagertransport med jernbane og forvaltning af jernbaneinfra-
strukturen.

Side 5 (11)



Kombiterminalbekendtggrelsen, jf. bkg. nr. 1047 af 2. september 2015 om
modtagepligt pd kombiterminaler, indeholder blandt andet falgende bestem-
melser;

"§ 1. Bekendtgerelsen finder anvendelse p8 kombiterminaler. Reglerne i §§ 7-
8 gaelder dog kun kombitermingler, der drives af eller ejes helt eller delvist af
en jernbanevirksomhed,

5tk. 2. Kombiterminaler er terminaler, hvor standardiserede lastebasrere
(containere, veksellad, lpstrailere m.v.) bytter transportform mellem vej og
Jernbane uden, at selve godset berpres.

{1

§ 2. Forvalter af kombiterminal (terminalforvalter), skal stille kombiterminalen
tit rdighed for jernbanevirksomheder efter betaling p8 lige og ikke diskrimi-
nerende vilk8r efter reglerne i denne bekendtgorelse samt Europa-Parlamen-
tets og R3dets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om oprettelse af et
feelies europeeisk jernbaneomr3de med tilhorende implementeringsretsakter.
Kombiterminalen med tilhorende servicefaciliteter og ydelser, der leveres i
disse faciliteter, herunder kombiterminalens spor, klargoringsfaciliteter, he-
tient Ioftekapacitet, adgangsveje og midlertidig henstillingsplads, stifles s8le-
des til rddighed mod betaling for jernbanevirksomheder.

Stk. 2. Hvis en terminalforvalter stiller servicefaciliteter og ydelser, der leve-
res i disse faciliteter, udover de i stk. 1, naavnte som f.eks, strom til elektrisk
korsel, levering af breendstof, rangering og alle andre ydelser samt sarlige
kontrakter om kontrol af transport af farligt gods eller assistance af speciaitog
skal s8danne servicefaciliteter anvendes af enhver jernbanevirksomhed mod
belaling. Jernbanevirksomheden betaler for disse ydelser i det omfang, der
geres brug heraf,

Stk. 3. Terminalforvalter kan levere andre hj=lpeydelser som adgang til tele-
net, levering af supplerende oplysninger og teknisk inspektion af ruliende ma-
teriel, men terminalforvalteren er ikke forpligtet hertil.

Stk. 4. Enhver jernbanevirksomhed, der opfylder de til enhver tid gasldende
regler for at drive jernbanevirksomhed, er uden forskelsbehandling berettiget
til de ydelser, der leveres af terminalen mod betaling.
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Stk. 5. Enhver ansoger, der fkke er jernbanevirksomhed, og som opfyider kra-
vene til ansoger, jf. Kommissionens gennemforelsesforordning om krav til an-
sogere om jernbaneinfrastrukturkapacitet, er uden forskelsbehandling og mod
betaling berettiget tif at reservere de servicefaciliteter og ydelser, der stilles tif
r8dighed af forvalter af kombiterminaler | henhold til denne bekendtgerelses
bestemmelser samt de bestemmelser, der fplger af det direktiv og implemen-
teringsretsakter, der er naevnt i stk. 1.

{-]

§ 4. Kombiterminalens takster fastsattes | overensstemmelse med

1) Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012
om oprettelse af et flles europeeisk jernbaneomrdde med titherende imple-
menteringsretsakter og

2) bestemmelserne om statsstotte i Traktaten om oprettelse af Det Europasi-
ske Feellesskab.

§ 5. Takster for jernbanevirksomheders benyttelse af kombiterminaler fast-
saettes sdledes, at enhver forskelsbehandling mellern jernbanevirksomheder
undgds. Taksterne kan fastsattes under hensyntagen til togets sammensaat-
ning og andre saerlige forhold, for eksempel korselsfrekvens og kerselsperio-
der, sdfremt taksterne hermed fremmer en effektiv anvendelse af jernbane-
infrastrukturen og kombiterminalen.

Stk. 2. Ved fastszettelse af takster kan der tages hensyn til konkurrencesitua-
tionen inden for jernbanedriften. Jernbanenaevnet kan trzeffe afgorelse om
nedsaettelse af taksterne, hvis takstniveauet ikke er i overensstemmelse med
konkurrencesituationen, eksempelvis | en situation, hvor der Ikke er konkur-
rence pd kombiterminalomrddet, og taksterne ikke er konkurrencedygtige i
forhold tif andre transportméader,

§ 6. Eventuelle rabatter til jernbanevirksomheder for brug af servicefaciliteter
og leverede ydelser fra kombiterminalen skal vaere baseret p3 reelle konstate-
rede besparelser. Ved fastszettelse af rabatten m8 der ikke tages hensyn til
besparelser, som allerede er indregnet i taksten.

Stk. 2. Der kan indfores rabatordninger, der er til rBdighed for alle jernbane-
virksomheder | form af tidsbegraensede rabatter for at fremme en effektiv an-
vendelse af jernbaneinfrastrukturen og kombiterminalen. Rabatter kan s8le-
des fastsaeltes tidsmaessigt for at fremme anvendelsen af kombiterminalen p8
tidspunkter, hvor denne er underudnyttet.
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§ 7. Taksterne skal fastszettes s8ledes, at de dakker de fulde omkostninger i £.0r. IN36-00051

det omfang, at de er rimelige i forhold til brug af servicefaciliteter og leverede
ydelser, og med tillag af en rimelig fortjeneste. En rimelig fortjeneste svarer
tit en forrentning af egenkapitalen, der ligger pé linje med de seneste 8rs gen-
nemsnitlige afkast | den pagz=ldende sektor eg under hensyntagen til den ri-
siko, herunder for indteegterne, eller fravaeret af en s8dan risiko, som termi-
nalforvaiteren p8drager sig.

Stk. 2. Jernbanevirksomhederne skal betale for brug af servicefaciliteter og le-
verede ydelser, som jernbanevirksomheden rekvirerer fra kombiterminalen,
pd grundlag af de enkelte omkostningsdannende ressourcetrask.

Stk. 3. Jernbanenzavnet kan treeffe afgerelse vedrorende forrentningen som
navnt i stk. 1,

Stk. 4. Terminalforvalter skal senest 4 m8neder forud for den dato, hvorfra
taksterne skal vaere gaeldende, here eksisterende og potentielle brugere af
kombiterminalen (jernbanevirksomheder) om forslaget til taksternes stor-
relse. Frist for afgivelse af eventuelle horingssvar er 1 maned fra heringsda-
toen. Terminalforvaiter skal i forbindelse med en klage over taksterne kunne
dokumentere heringen og resultatet af heringen.

Stk. 5. Efter heringen traeffer terminalforvaiter beslutning om fastsattelse af
taksternes storrelse.

{1

Stk. 7. Taksterne gaelder for et 8r og offentliggores senest 1. november forud
for det kalenderdr for hvilket, de gelider, jf. § 9. De offentiiggjorte takster
skal endvidere senest samtidigt med offentliggorelsen, jf. pkt. 1, sendes til de
Jjernbanevirksomheder, samt de | § 2, stk. 5, naevnte anspgere, der gor brug
af kombiterminalen, samt til Jernbanensevnet,

[..]

§ 8. Terminalforvalter skal { overensstemmelse med gaeldende forretnings-
praksis foretage en najagtig regnskabsmaessig adskillelse mellern kombitermi-
nalens regnskab og eventuelle ovrige aktiviteter, uanset om disse matte blive
udovet | samme selskab.
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Stk. 2. I supplement til regnskabsforingen efter 8rsregnskabsioven udarbejder
hovedvirksormheden et internt regnskab for hver kombiterminal, der indehol-
der produktkalkuler for de enkelte serviceydelser p8 kombiterminalen.

Stk. 3. De interne delregnskaber for kombiterminalen med produktkalkuler
udfzerdiges efter anerkendte og ensartede teoretiske principper og metoder

for indtaegts- og omkostningsallokering og baseres p8 en dokumenteret pro-
duktekonomimodel.

Stk. 4. Terminalforvalter sikrer, at en statsautoriseret revisor for hvert regn-
skabs8r afgiver en revisorerklzering om, hvorvidt den i stk. 1 angivne regn-
skabsmazssige adskillelse er overholdt, og om der fares finansielle midler mel-
fem terminalforvaltervirksomheden og eventuel anden virksomhed, herunder

eventuel jernbanevirksomhed. Der mé ikke ske en krydssubsidiering mellem
de to aktivitetsomrader,

Stk. 5. Jernbanenaevnet skal pd grundlag af kombiterminalens interne regn-
skab, produktkalkulerne og de udarbejdede revisorerkl®ringer kontrollere og
pdse, at bestemmelserne overholdes.

§ 9. Terminalforvalter skal offentliggere betingelserne for adgang til og an-
vendelse af kombiterminalen i kombiterminalens forretningsbetingelser. For-
retningsbetingeiserne skal endvidere indeholde oplysninger om de ydelser,
der tilbydes, og de takster, der opkraves.

Stk. 2. Forretningsbetingelserne skal udformes p8 dansk og engelsk og opta-
ges p8 kombiterminalens hjemmeside.

Stk. 3. Forretningsbetingelserne skal sendes til Jernbanenaavnet senest samti-
dig med offentliggorelsen p8 hjemmesiden.

[..]

§ 12. Jernbanenzevnet forer tilsyn med, at terminalforvaiter overholder reg-
ferne | denne bekendtgarelse.
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Stk. 2. Terminalforvalter er forpligtet til at give de oplysninger, herunder de
dokumenter, som Jernbanenzaevnet anmoder om som led i tilsynet med over-
holdelse af denne bekendtgprelse. Jernbanenazvnet kan f.eks. anmode om
oversigter over kombiterminalens

1) interne og eksterne regnskabstal vedrarende samlede omkostninger og
indtzegter fra kombiterminalens anlag og ydelser og fordelt p8 hvert takstorm-
rdde,

2) udviklingen i efterspergsien over fler8rige perioder inden for hvert takstom-
rdde, og

3) en redegarelse for de anvendte fordelingsprincipper og nggler, herunder
om der i perioderne er sket zendringer I disse.

.1

§ 13. Den, der anseger om brug af kombiterminalens servicefaciliteter og
ydelser, men f8r afslag herp8, kan inden 4 uger indgive klage til Jernbane-
neevnet. Klage over terminalforvalterens takster skal indgives til Jernbane-
nzvnet inden 4 uger efter fristen for offentliggorelse af taksterne, jf. § 7, stk.
7, og efter offentliggorelse efter § 9, [...]"

3. Jernbanen=vnets bemarkninger

Med henvisning til den af TX Logistik fremsendte dokumentation, jf. afsnit 1,
ovenfor, udtaler Jernbanenasvnet:

TX Logistik har rettidigt fremsendt samtlige relevante dokumenter i forbin-
delse med narvarende tilsyn.

Det fremsendte materiale opfylder kombiterminalbekendtggrelsens dokumen-
tationskrav som narmere praeciseret bl.a. ved Jernbanenavnets vejledende
udtalelse af 30. juni 20178,

TX Logistik har i sin produktkalkule beregnet stykomkostninger for samtlige
ydelser, som blev solgt | 2017.

& Jf. Jernbanenzvnets sag IN36-00037.
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2019 taksterne ligger indenfor de beregnede stykomkostninger med tillaeg af
rimelig fortjeneste, jf. kravet herom i kombiterminalbekendtgorelsens § 7,
stk, 1.

P& denne baggrund har Jernbanenavnet ikke pé det foreliggende grundlag
yderligere bemaerkninger i forhold til, hvorvidt TX Legistiks forretningsbetin-
gelser og takster for 2019 opfylder de | afsnit 2 ovenfor gengivne krav i jern-
baneloven og kombiterminalbekendtgerelsen.

Med venlig hilsen

P& Jernbanenazvnets vegne

Konstitueret nevnsformand
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