Jernbangnassvnet

Danish Rail Regulatory Body \_/

TX Logistik A/S

Tilsyn med takster, m.v. for kombiterminalen i Padborg

0. Resume

I 2017 varslede Jernbanenaevnet overfor TX Logistik, at navnet ville fore til-
syn med 2018 taksterne for kombiterminalen i Padborg.

Herefter har der veeret en omfattende korrespondance med bl.a. vejledning af
TX Logistik vedrgrende udformningen af de forskellige former for dokumenta-
tion, som var ngdvendig for gennemfgrelsen af Jernbanenavnets tilsyn, jf. af-
snit 1, nedenfor.

TX Logistik har i juni 2018 fremsendt det sidste og endelige dokumentations-
materiale vedrgrende 2018 taksterne. Den af TX Logistik fremsendte doku-
mentation er narmere gennemgaet nedenfor i afsnit 1 og afsnit 3, samt i bi-
lag 1, til denne skrivelse, hvortil henvises.

Jernbanenavnet udtaler, at tre af TX Logistiks 2018 takster - herunder tak-
sterne for henholdsvis "Trailerlgft”, “Nikrasa” og “Agency services” - er fastsat
for hgjt, idet disse takster er fastsat hojere end de beregnede stykomkostnin-
ger med tillaeg af en rimelig fortjeneste, jf. kombiterminalbekendtgerelsens §
§ 7, stk. 1.

Efter omsteaendighederne vil Jernbanenaevnet i naerveerende konkrete tilfalde
undtagelsesvist ikke kraeve nedregulering af fernaevnte 2018 takster. TX Logi-
stik m& dog pdregne, at Jernbanenaevnet vil nedregulere 2019 taksterne for
kombiterminalen i Padborg i det omfang, at disse takster matte blive fastsat i
strid med fprnzevnte krav.

TX Logistik har den 1. oktober 2018 fremsendt dokumentation vedrgrende
2019 taksterne for kombiterminalen i Padborg. Jernbanenavnet vil senere
vende tilbage med naermere stillingtagen til dette.

Sagen er senest behandlet pd Jernbanenaevnets mede den 18. september
2018, hvor naevnet vedtog nzerveerende udtalelse.

I sagens behandling har deltaget:

Konstitueret naevnsformand: Professor Per Baltzer Overgaard
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Nzevnsmedlemmer: Vicedirekter Jacob Schaumburg-Miiller; chefkonsulent Alex
Landex; institutleder Lars Peter Raahave @sterdal; professor Bjarne Kjeer Ers- 9. oktober 2018
bell; professor Birgit Liin og professor emeritus John A. Christensen. j.nr. JN36-00037

1. Sagsforigb

Jernbanenavnet meddelte ved brev af 30. juni 2017, at naevnet agtede at
fere tilsyn med 2018-taksterne samt gvrige forretningsbetingelser for kombi-
terminalen i Padborg.

Herefter har der vaeret en omfattende korrespondance mellem Jernbanenasv-
net og TX Logistik, blandt andet med en raekke anmodninger fra navnet til TX
Logistik om fremsendelse af supplerende materiale vedrgrende falgende:

1. TX Logistik blev anmodet om fremsendelse af takstblad med
2018-takster for de enkelte serviceydelser (med takster for
samtlige ydelser pa terminalen og oplysninger om eventuelle ra-
batordninger).

Den 1. november 2017 modtog Jernbanenavnet takstblade p8
henholdsvis dansk og engelsk med 2018 takster for kombitermi-
nalen i Padborg.

Ved brev af 9. november 2017 blev TX Logistik anmodet om at
fremsende revideret takstblad med oplysninger om takster for
samtlige ydelser p3 terminalen. Naevnet bemarkede i den for-
bindelse, at der manglede takster for visse ydelser, bl.a. depot-
loft, ligesom eventuelle rabatordninger og eventuelle tilizeg for
héndtering af farligt gods ogsd skulle fremga af takstbladet.

Den 20. november 2017 fremsendte TX Logistik revideret takst-
blad med takster for samtlige serviceydelser samt derneast neer-
mere oplysninger om TX-Logistiks davarende rabatordning for
lgft af trailere og containere.

TX Logistik blev herefter ved brev af 12. december 2017 anmo-
det om nsrmere at begrunde rabatordningen, herunder med
nermere beregninger, som viste, hvorledes de enkelte rabattrin

havde sammenhang med terminalens omkostninger.
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Endvidere blev den davarende rabatordning naermere droftet p8
mpde den 9. januar 2018 mellem TX Logistik og Jernbanenav- 9, oktober 2018
nets sekretariat. j.nr. JN36-00037

Herefter meddelte TX Logistik den 17. januar 2018, at TX Logi-
stik havde valgt at afskaffe rabatordningen og i stedet nedseette
taksterne for lgft af trailere og containere.

Endeligt reviderede takstblade (p& dansk og engelsk) blev frem-
sendt til Jernbanenzvnet den 15. juni 2018. Takstbladene er
endvidere offentliggjort pd TX Logistiks hjemmeside og indehol-
der takster for alle ydelser. Den tidligere rabatordning (omtalt
oven for) er udgdet.

2. Derneest blev TX Logistik anmodet om fremsendelse af forret-
ningsbetingelser med gvrige vilkdr for benyttelse af kombitermi-

nalent,

Den 1. november 2017 fremsendte TX Logistik NSAB 20152,
Jernbanenaevnet bemearkede ved brev af 9. november 2017, at
der var behov for forretningsbetingelser udarbejdet specifikt for
kombiterminalen i Padborg.

Herefter fremsendte TX Logistik den 4. december 2017 "“Almin-
delige forretningsbetingelser 2018” for kombiterminalen i Pad-
borg.

Ved brev af 12. december 2017 stillede Jernbanenavnet spgrgs-
mal til en bestemmelse i de fremsendte forretningsbetingelsers
punkt 4.4, hvorefter TX Logistik kunne beregne et tilieegsveder-
lag for enhver udfert serviceydelse, som ikke fremgik af bookin-
gen. TX Logistik blev anmodet om at oplyse, hvorledes den
naevnte type tilizagsvederlag blev beregnet.

! Det fplger af kombiterminalbekendtgerelsens § 9, stk. 1, at terminaloperatgren - ud-
over taksterne for benyttelse af terminalens faciliteter og serviceydelser - ogs3 skal of-
fentliggere forretningsbetingelser med vilk8rene i gvrigt for benyttelse af terminalen.

2 Nordisk Speditgrforbunds almindelige bestemmelser for dets medlemmer.
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Endvidere stillede Jernbanenavnet ved samme brev spprgsmal

til en bestemmelse i de fremsendte forretningsbetingelsers 9. oktober 2018
punkt 4.7, hvorefter brugeren i tilfeelde af manglende fremmeade j.nr. JN36-00037
eller afbestilling senere end kl. 14 pd dagen far aftalt indlevering

skulle betale et afbestillingsgebyr pd 30 Euro pr. enhed.

Hertil bemaerkede neevnet, at efter direktiv 2012/34, artikel 36,
kan forvaltere af infrastruktur opkreeve et "passende” gebyr for
kapacitet, som er tildelt, men som ikke udnyttes. Dette gebyr
skal tilskynde til effektiv udnyttelse af kapacitet.

Formalet med afbestillingsgebyrer kan sdledes vare:

a. At afholde jernbanevirksomheder/brugere fra at blokere
for fri kapacitet til skade for andre potentielle brugere.
Gebyret bor dog ikke vaere hojere, end formdlet tilsiger.
Derfor bgr gebyrets sterrelse vaere rimelig i forhold til
det konkrete behov for at forhindre overbookinger. Det
blev endvidere bemzrket, at et gebyr pd op til 67 pct.
forekom at veere hgjere end npdvendigt for at varetage
det neevnte hensyn. Dernaest fremgik det ikke af forret-
ningsbetingelsernes pkt. 4.7, at gebyret bortfalder, hvis
afbestillingen skyldes terminaloperatgrens forhold, som
er navnt i klausul 20 (forretningsbetingelsernes pkt.
20). Henvisningen til pkt. 20 (benaevnt klausul 20 under
forretningsbetingelsernes pkt. 4.7) handlede alene om
force majeure situationer for TX Logistik. Det var ned-
vendigt i forretningsbetingelserne at preecisere, at i
force majeure situationer opstdet for brugeren, bliver
afgiften heller ikke opkraevet af TX Logistik.

b. At give jernbanevirksomheder/brugere det forngdne in-
citament til at foretage afbestillinger af reserveret ka-
pacitet s& tidligt som muligt. Til dette formal var der
behov for, at afbestillingsgebyret blev gradueret i for-
hold til, hvor tidligt/sent afbestillingen sker.

c. Endelig ber det sikres, at afbestillingsgebyr ikke giver
anledning til forskelsbehandling mellem brugerne. Den

Side 4 (23)



nevnte faste takst for afbestilling indebar, at der var

relativt store forskelle i procent mellem afbestilling af 9. oktober 2018
de enkelte serviceydelser. Afbestillingsgebyrer bereg- j-nr. JN36-00037
nes normalt efter bestemte procentsatser af taksten for

den/de oprindeligt bookede serviceydelser. Herved sik-

res lige behandling brugerne derved, at afbestillingsge-

byrerne f&r samme relative storrelse.

TX Logistik blev anmodet om at revidere vitkdret i takstbladet
for opkraevning af afbestillingsgebyr efter de oven for under
punkt a-c anfprte retningslinjer/hensyn.

P& mede den 9. januar 2018 med Jernbanenavnets sekretariat?
redegjorde TX Logistik for, at de oven for omtalte vilkar i forret-
ningsbetingelsernes punkter 4.4 og 4.7 ville blive slettet og sa-

ledes udgik af forretningsbetingelserne.

Endvidere har TX Logistik tilrettet bestemmelsen i forretnings-
betingelserne vedrgrende brugernes ret til egen hdndtering i
overensstemmelse med Jernbanenavnets krav.

Det er sdledes nu i bestemmelsen om egen handtering (punkt
13.2) preeciseret, at dette omfatter rangering og henstilling af
tog, rengering, pafyldning af vand, handtering af kgleanlzg,
m.v. Endvidere er det praciseret, at retten til egen héndtering
geelder i det omfang terminaloperatgren ikke selv er til stede og
kan tilbyde at udfgre de naavnte funktioner - herunder ogsé uden
for terminalens almindelige 8bningstid.

Endvidere er det nu (punkt 25.1) preeciseret, at brugerne har
adgang til at klage til Jernbanenavnet, dels for sa vidt angér
terminaloperatgrens afslag p8 adgang til terminalen samt brug
af terminalens serviceydelser og dels for s& vidt ang8r termina-
lens takster.

3 Jf. medereferat fremsendt den 15. januar 2018 til TX Logistik.
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Reviderede forretningsbetingelser med de oven for navnte &n-
dringer er nu offentliggjort bdde p8 dansk og engelsk pd kombi- 9. oktober 2018
terminaiens hjemmeside. j.nr. JN36-00037

3. Dernast blev TX Logistik anmodet om fremsendelse af dokumen-
tation for, at der er gennemfgrt den efter kombiterminalbekendt-
gerelsen foreskrevne forudg8ende hpring om 2018 taksterne,
herunder kopi af heringsskrivelse med udkastet til takstblad og
modtagne hgringssvar.

Ved mail af 1. november 2017 fremsendte TX Logistik dokumen-
tation for den i 2017 gennemfgrte haring af brugerne vedrarende
2018 taksterne.

4. Endvidere blev TX Logistik anmodet om fremsendelse af doku-
mentation for, at de enkelte takster ikke er fastsat hgjere end

omkostningerne med tillaeg af en rimelig fortjeneste, herunder:

a. Seerskilt (internt) 2016 regnskab for kombiterminalen,
som alene vedrgrer kombiterminalen og sdledes er ad-
skilt fra al anden virksomhed end driften af kombitermi-
nalen. Det interne regnskab udarbejdes pa dansk, herun-
der med tith@rende forklaringer af, hvilke typer omkost-
ninger, der er medregnet under de enkelte poster (kon-
toforklaringer). I det omfang de enkelte poster indehol-
der omkostninger, der udger en ande!, som er fordelt til
kombiterminalen i forhold til TX Logistiks gvrige aktivite-
ter, skal der i kontoforklaringerne veere redegjort for de
fordelingsnagler, som er anvendt.

Den 1. november 2017 fremsendte TX Logistik internt
regnskab.

Ved breve af 9. november og 12. december 2017 anmo-

dede Jernbanenavnet TX Logistik om fremsendelse af re-

videret internt regnskab, idet navnet bemarkede:
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- Detinterne regnskab skal indeholde aktive
celler, som viser fordelingen af de omkost-
ninger, som er fordelt mellem hovedvirk-
somhedens regnskab og det interne regn-

skab for kombiterminalen.

- Detinterne regnskab skal ledsages af kon-
toforklaringer med redegegrelser for, hvor-
dan den regnskabsmasssige adskillelse
mellem hovedvirksomhed og internt regn-
skab er iagttaget herunder med begrundel-
ser for de enkeite nggler til fordeling af
regnskabsposter.

Den 15, juni 2018 fremsendte TX Logistik blandt andet:

- Excel filen "KPMG endeligt fordelingsregn-
skab vedrarende terminalsplittet”. Filen in-
deholder det interne 2016 regnskab for
kombiterminalen med bl.a. transparente
celler og tilherende noter med forklaringer
vedrgrende omkostninger, som er fordelt
mellem hovedvirksomheden og termina-
len.

Det interne regnskab med tilhgrende forklaringer, m.v., er
narmere omtalt i bilag 1 (afsnit 2) til naervaerende skrivelse.

Erklaering i relation til ovennavnte interne regnskab fra
en statsautoriseret revisor afgivet efter kombiterminal-
bekendtgerelsens § 8, stk. 4. Erkleeringen skal forholde
sig udtrykkeligt til, hvorvidt det interne 2016 regnskab
er udarbejdet i overensstemmelse med kravet om regn-
skabsmassig adskillelse. Erklaeringen skal veere afgivet i
henhold til ISAE 3000 standarden, jf. de dele af denne
standard, som vedrgrer erklaeringsopgaver med hgj grad
af sikkerhed.

Den 9. november 2017 fremsendte TX Logistik revisorer-
klering fra KPMG af s.d.

9. oktober 2018
j.nr. IN36-00037



Ved brev af 12. december 20179 bemarkede Jernbane-

naevnet, at revisorerklearingen manglede bemsarkninger

vedrarende revisors kontrol med de negler, som er an-

vendt til fordeling af omkostninger mellem hovedvirk-

somheden og kombiterminalen.

Den 15. juni 2018 fremsendte TX Logistik p& ny bl.a. in-

ternt regnskab med tilhgrende erklaering fra KPMG, hvori
det blandt andet er fremhavet:

At revisors undersggelser er udfert efter ISAE 3000
standarden, jf. den del af standarden, som vedrgrer
erklzeringer med "hgj grad af sikkerhed. ”

At revisors arbejde har omfattet stikprgvevise under-
sggelser af information, der understgtter den regn-
skabsmassige adskillelse og hvorvidt der overfgres
finansielle midler mellem terminalvirksomheden og
anden virksomhed.

At revisor har kontrolleret, at fordelingsneglerne for
feellesomkostninger er udarbejdet efter anerkendte
og ensartede principper og baseret pd en dokumen-
teret produktgkonomimodel.

At revisor har kontrolleret bogfgringer som henholds-

vis "terminalaktivitet” og “ikke terminalaktivitet”.

At revisor har kontrolleret, at lgnudgifter er fordelt
korrekt mellem henholdsvis terminalen og gvrig virk-
somhed.

At det interne regnskab efter revisors opfattelse over-
holder kombiterminalbekendtgorelsens krav om regn-
skabsmassig adskillelse.

4 Samt maede den 9. januar 2018 mellem TX Logistik og Jernbanenavnets sekretariat,
jf. madereferat fremsendt den 15. januar 2018 til TX Logistik.
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Produktkalkule (baseret pd en ABC-omkostningsforde-
lingsmodel) hvorved omkostningerne fra kombitermina-
lens 2016 regnskab fordeles ud pa hver enkelt af de i
takstbladet naevnte serviceydelser. Produktkalkulen skal
vaere udarbejdet i Excel-format og indeholde 8bne/aktive
celler. Anvendte fordelingsnggler, m.v. skal veere trans-
parente, herunder s& det fremgar, hvorledes de er bereg-
net og sdledes, at kalkulen ogsd kan anvendes til even-
tuelt at foretage konsekvensberegninger (beregning af
nye stykpriser sdfremt der md sndres pd forudsatnin-
gerne i kalkuien).

Ved mail af 1. november 2017 fremsendte TX Logistik
en produktkalkule, hvortil Jernbanenavnet ved breve af
12. december 2017 samt 15. januar 20185 anmodede
om fremsendelise af en revideret produktkalkule, idet
naevnet bl.a. bemaerkede:

- At kalkulen skulle beregne stykomkostnin-
ger for samtlige serviceydelser, som blev
udbudt i 2018 (bortset fra ydelser som ikke
var solgt i det regnskabsar, der danner
grundlag for 2018 taksterne, dvs. i regn-
skabséret 2016).

- At kalkulens fardelingsnegler skulle revi-
deres saledes, at der tages hgjde for samt-
lige solgte serviceydelser i 2016,

- At produktkalkulens celler skulle vaere ak-
tive.

5 Fremsendt efter afholdelse af m@de den 9. januar 2018 mellem TX Logistik og Jernba-
nenavnets sekretariat, jf. madereferat fremsendt 15. januar 2018 til TX Logistik.
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Der blev herefter indledt naermere drgftelser med vejledning
fra Jernbanenazvnets sekretariat til TX Logistik vedrerende ud- 9. oktober 2018
formningen af omkostningsfordelingsmodellen, j.nr. IN36-00037

I den forbindelse fremsendte TX Logistik bl.a. den 24. januar
2018 en revideret omkostningsfordelingsmodel. I forbindelse
med et telefonmede den 23. februar 2018 blev TX Logistik
bl.a. vejledt som foelger, jf. sekretariatets mail af s.d® til TX
Logistik:

- Et af de centrale krav til en omkostningsfordelingsmodel
er, at den skal muliggere konsekvensberegninger. Sle-
des skal man kunne endre i omkostningsfordelingsmo-
dellen p8 eksempelvis den tid, der medgdr til et trailer-
ipft, hvorefter modellen skal kunne udregne de a&ndrede
stykomkostninger, som dette giver anledning til. Dette er
imidlertid ikke muligt i den fremsendte model, da tids-
naglen er lavet for aktivitetsniveauet og ikke for niveauet
af serviceydelser. Derfor er det ngdvendigt med en mere
detaljeret omkostningsfordelingsmodel, som muligger
konsekvensberegninger.

- I omkostningsfordelingsmodellens “step 2” er omkostnin-
gerne for de forskellige aktiviteter fordelt efter antallet
af solgte ydelser for hver enkelt aktivitetstype. Dette in-
debaerer, at modellen beregner enhedsomkostninger,
som er ens for alle de forskellige serviceydelser inden for
en af de naevnte aktivitetstyper. Dette giver ikke mening
- eksempelvis fagrer det til samme enhedsomkostninger
for henholdsvis containerlgft og trailerigft. Modellen tager
dermed bl.a. ikke hgjde faor, at der er vaesentlig forskel
pé den tid, som medgdr til de naevnte to former for |pft.
Samme problem forekommer bl.a. ogsé for aktivitetsty-
pen “shunting services”, hvor modellen beregner samme
enhedsomkostning for henholdsvis “Shunting Station
Padborg to Terminal Padborg” og “Shunting Walbrzych-
PB-W”. Taksten for sidstnavnte er imidlertid naesten det

§ Den nzvnte mail er skrevet p& engelsk. Den naevnte gengivelse er derfor en oversaet-
telse samt i gvrigt en let forkortet version af teksten.
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dobbelte af taksten for fgrstnaevnte. En sddan forskel i
taksterne kan imidlertid kun retfaerdiggeres af en tilsva-
rende forskel i enhedsomkostningerne. Omkostningsfor-
delingsmodellen bgr derfor andres sdledes, at der bereg-
nes enhedsomkostninger individuelt for hver enkelt kate-
gori af serviceydelser.

Fordelingsngglen “Revenue-Key / Production Cost Key”
som anvendes til fordeling af omkostninger for aktivite-
terne er kun baseret pd antallet af solgte serviceydelser,
men ikke pa produktionsparametre. En produktionsnggle
skal vaere baseret pa produktionsparametre som eksem-
pelvis medgaet tid, forbrug af arbejdskraft, m.v. Neglen
skal veere s3 detaljeret, at den resulterer i realistiske en-
hedsomkostninger og det skal vaere muligt at foretage
konsekvensberegninger ved andring af parametre i for-
delingsngglen.

Den 15. juni 2018 modtog Jernbanenavnet en revideret
produktkalkule, som er narmere gennemgéet i bilag 1
(afsnit 3).

Den 22. juni 2018 fremsendte TX Logistik en supple-
rende revisorerklaering som dokumentation for antal
transaktioner (bogferinger), idet dette indgar i produkt-
kalkulen som en af fordelingsngglerne.

Den reviderede produktkalkule opfylder de oven for
navnte anmodninger, herunder for s vidt angdr bereg-
ning af stykomkostninger for samtlige ydelser, abne og
transparente celler med fordelingsnegier, en mere nu-
anceret og realistisk omkostningsfordelingsmodel, som
ogsa muligger konsekvensberegninger, m.v.

Et notat med tidsstudier, dvs. med oplysning om det tids-
forbrug, som matte vare forbundet med terminalens en-
kelte serviceydelser - og som méatte indgd i beregnin-
gerne af produktkalkulens fordelingsnagler.

Sekretariatet har en raekke gange erindret om dette, jf.
bl.a. i forbindelse med telefonmade den 9. marts 2018.

9. oktober 2018
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Notat med tidsstudier? blev fremsendt af TX Logistik den
15. juni 2018.

En liste over brugerne af terminalen i 2016 med specifi-
kationer af hvilke serviceydelser, som er udfert for den
enkelte bruger og antallet af de enkelte serviceydelser
for hver enkelt bruger i 2016,

Den 20. november 2017 fremsendte TX Logistik en Excel
fil med de navnte opgerelser.

Efterfelgende har TX Logistik den 19. januar 2018 frem-
sendt en revideret Excel fil, som indeholder forskellige
ark med de naevnte opgerelser af serviceydelser pr. bru-
geri 2016.

Redegarelse vedrgrende rimelig fortjeneste,

Ved navnets brev af 12. januar 2018 blev TX Logistik
anmodet om at fremsende en redeggrelse for, hvorledes
TX Logistik har beregnet niveauet for rimelig fortjeneste
i forbindelse med fastszettelsen af 2018 taksterne.

Jernbanenavnet preeciserede, at taksterne for hver en-
kelt serviceydelse ikke m& overskride omkostningerne
med tillaeg af en rimelig fortjeneste, jf. kombiterminalbe-
kendtgarelsens § 7, stk. 1.

Navnet meddelte, at TX Logistik havde mulighed for at
fremsende opggrelser af kombiterminalens egenkapital,
sdfremt TX Logistik enskede, at dette skulle indgd i
grundlaget for navnets fastlaggelse af niveauet for ri-
melig fortjeneste. Endvidere blev det tilkendegivet, at
naevnet - uden fsrnzevnte oplysninger - pdregnede at
fastleagge niveauet for rimelig fortjeneste pd grundiag af

7 Notatet indgér i Excel filen med produktkalkuler, jf. fanebladet “Documentation”.
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oplysninger fra Danmarks Statistik om overskudsgraden
indenfor transportbranchen gennem de seneste 5 &r.

Ved brev af 15. juni 2018 anfgrte TX Logistik:

“En rimelig fortjeneste er afhaengig af branche, komplek-
sitet, driftsfordele (evt. stordrift), volumen, m.v. Vores
vurdering er, at en terminalforretning skal generere om-
kring 5% p8 bundlinjen (EBT). Samtidigt m& det fremhae-
ves, at forordningen og dennes krav i forhold til priskal-
kulationer p8 ingen m8de er optimal, og kan ved frafald
af kunder/omsatning have katastrofale folger (i yderste
tilfeelde afvikling eller konkurs). I praktikken kan en kal-
kuleret fortjeneste pd 15% udmpnte sig i et direkte tab
ved frafald af volumen/kunder.

Vi vil desvaerre have et efterslaeb i dette kalender8r og
indstiller derfor til lempelig behandling af taksterne for
2018. Dette i henhold til en fastholdelse af prissatning
og fortjeneste, selvom den reviderede produktkalkulemo-
del viser, at forordningen ikke efterleves 100%. "

Metoden til fastlaeggelse af niveauet for rimelig fortjene-
ste er n@rmere gennemgédet i bilag 1 (afsnit 5). Heraf
fremgdr bl.a., at ifelge Danmarks Statistiks regnskabs-
statistik viser de seneste 5 ars opgarelser af overskuds-
grader indenfor transportbranchen en gennemsnitlig
overskudsgrad pa 3,2 pct.

Takster med overdeekning:

Gennemgangen af TX Logistiks dokumentation for 2018 taksterne i bilag 1 vi-
ser, at 3 af taksterne, dvs. taksterne for henholdsvis “trailerlgft”, “nikrasa” og
“agency services”, er fastsat hgjere end omkostningerne med tillaeg af rimelig
fortjeneste, jf. bilag 1, tabel 15.
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Partshgring af TX Loaistik:

Heringsudkast til neervaerende afgerelse blev den 21, september 2018 frem-
sendt til TX Logistik med frist for eventuelle bemaerkninger senest den 5. ok-
tober 2018.

TX Logistik har ikke inden for hgringsfristen fremsendt bemaerkninger til he-
ringsudkastet, men den 1. oktober 2018 fremsendte TX Logistik dokumenta-
tion vedrprende 2019 taksterne for kombiterminalen i Padborg.

2. Retsgrundlaget

Jernbaneloven® indeholder blandt andet fglgende bestemmelser:

§5. [.]

Stk. 2. Forvaltere af kombiterminaler tildeler uden forskelsbehandling
og mod betaling jernbanevirksomheder betjeningskapacitet p§ kom-
biterminaler. [...]

Stk. 4. Forvaltere som angivet i stk. 1-3 og 5 reserverer uden for-
skelsbehandling betjeningskapacitet i tilknytning til tildelt jernbane-
infrastruktur til ansagere, der ikke er jernbanevirksomheder.

[.]

§103.[..]

Stk. 3. Jernbanenavnet forer tilsyn med konkurrencesituationen pd
markederne for jernbanetransportydelser med henblik pd at undgd
en uhensigtsmaessig udvikling i disse markeder og er nationalt til-
synsorgan i henhold til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om
oprettelse af et faelles europaisk jernbaneomrdde? og regler til gen-
nemfarelse heraf samt Europa-Parlamentets og Rddets forordning om

® Jernbanelov nr. 686 af 27. maj 2015.

° Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om opret-
telse af et faelies europaisk jernbaneomrdde (omarbejdning) som aendret ved Europa-
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et europeeisk banenet med henblik p8 konkurrencebaseret godstrans-

”

port. 9. oktober 2018
j.nr. IN36-00037

Kombiterminalbekendtggrelsen, jf. bkg. nr. 1047 af 2. september 2015 om
modtagepligt p& kombiterminaler, indeholder blandt andet felgende bestem-
melser:
"§ 1. Bekendtgarelsen finder anvendelse pd kombiterminaler. Reglerne i
§§ 7-8 gaelder dog kun kombiterminaler, der drives af eller ejes helt eller
delvist af en jernbanevirksomhed.

Stk. 2. Kombiterminaler er terminaler, hvor standardiserede lastebacrere
(containere, veksellad, lpstrailere m.v.) bytter transportform mellem vej
og jernbane uden, at selve godset bergres.

[.]

§ 2. Forvalter af kombiterminal (terminalforvalter), skal stille kombiter-
minalen til rddighed for jernbanevirksomheder efter betaling p& lige og
ikke diskriminerende vilkdr efter reglerne i denne bekendtgorelse samt
Europa-Parlamentets og Rdets direktiv 2012/34/FU af 21. november
2012 om oprettelse af et faelles europaeisk jernbaneomrdde med tilho-
rende implementeringsretsakter. Kombiterminalen med titharende ser-
vicefaciliteter og ydelser, der leveres i disse faciliteter, herunder kombi-
terminalens spor, klargoringsfaciliteter, betjent loftekapacitet, adgangs-
veje og midlertidig henstillingsplads, stilles sdledes til rddighed mod be-
taling for jernbanevirksomheder.

Stk. 2. Hvis en terminalforvalter stiller servicefaciliteter og ydelser, der
leveres i disse faciliteter, udover de i stk. 1, naevnte som f.eks. strom til
elektrisk korsel, levering af breendstof, rangering og alle andre ydelser
samt sarlige kontrakter om kontrol af transport af farligt gods eller as-
sistance af specialtog skal sddanne servicefaciliteter anvendes af enhver
jernbanevirksomhed mod betaling. Jernbanevirksomheden betaler for
disse ydelser i det omfang, der gores brug heraf.

Parlamentets og Rédets direktiv 2016/2370 af 14. december 2016 om &ndring af mar-
kedet for indenlandsk passagertransport med jernbane og forvaltning af jernbaneinfra-
strukturen.
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Stk. 3. Terminalforvalter kan levere andre hjelpeydelser som adgang til
telenet, levering af supplerende oplysninger og teknisk inspektion af rul- 9. oktober 2018
lende materiel, men terminalforvalteren er ikke forpligtet hertil. j.nr. IN36-00037

Stk. 4. Enhver jernbanevirksomhed, der opfylder de til enhver tid gas/-
dende regler for at drive jernbanevirksomhed, er uden forskelsbehand-
ling berettiget til de ydelser, der leveres af terminalen mod betaling.

Stk. 5. Enhver anspger, der ikke er jernbanevirksomhed, og som opfylder
kravene til ansgger, jf. Kommissionens gennemforelsesforordning om
krav til ansagere om jernbaneinfrastrukturkapacitet, er uden forskelsbe-
handling og mod betaling berettiget til at reservere de servicefaciliteter
og ydelser, der stilles til rédighed af forvalter af kombiterminaler i hen-
hold til denne bekendtggrelses bestemmelser samt de bestemmelser, der
felger af det direktiv og implementeringsretsakter, der er naevnt i stk. 1.

[.]

§ 4. Kombiterminalens (akster fastsaettes i overensstemmelse med
1) Furopa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november
2012 om oprettelse af et falles europaisk jernbaneomrdde med tilths-
rende implementeringsretsakter og
2) bestemmelserne om statsstptte i Traktaten om oprettelse af Det Eu-
ropaeiske Faellesskab.

§ 5. Takster for jernbanevirksomheders benyttelse af kombiterminaler
fastsaettes sdledes, at enhver forskelsbehandling mellem jernbanevirk-
somheder undgds. Taksterne kan fastsattes under hensyntagen til to-
gets sammensetning og andre s&rlige forhold, for eksempel korselsfre-
kvens og karselsperioder, sdfremt taksterne hermed fremmer en effektiv

anvendelse af jernbaneinfrastrukturen og kombiterminalen.

Stk. 2. Ved fastsaettelse af takster kan der tages hensyn til konkurren-
cesituationen inden for jernbanedriften. Jernbanenaevnet kan traeffe af-
gorelse om nedsaettelse af taksterne, hvis takstniveauvet ikke er i over-
ensstemmelse med konkurrencesituationen, eksempelvis i en situation,
hvor der ikke er konkurrence pd kombiterminalomrddet, og taksterne
ikke er konkurrencedygtige i forhold til andre transportmdder.

§ 6. Eventuelle rabatter til jernbanevirksomheder for brug af servicefa-

ciliteter og leverede ydelser fra kombiterminalen skal vaere baseret pd
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reelle konstaterede besparelser. Ved fastsasttelse af rabatten mé der ikke
tages hensyn til besparelser, som allerede er indregnet i taksten. 9. oktober 2018
j.nr. IN36-00037

Stk. 2. Der kan indfares rabatordninger, der er til rddighed for alle jern-

banevirksomheder i form af tidsbegraensede rabatter for at fremme en

effektiv anvendelse af jernbaneinfrastrukturen og kombiterminalen. Ra-

batter kan sdledes fastsaettes tidsmaessigt for at fremme anvendelsen af

kombiterminalen pd tidspunkter, hvor denne er underudnyttet.

§ 7. Taksterne skal fastsaettes sdledes, at de dackker de fulde omkost-
ninger i det omfang, at de er rimelige i forhold til brug af servicefacilite-
ter og leverede ydelser, og med tilleeg af en rimelig fortjeneste. En ri-
melig fortjeneste svarer til en forrentning af egenkapitalen, der ligger pd
linje med de seneste drs gennemsnitlige afkast i den pdgacldende sektor
og under hensyntagen til den risiko, herunder for indtagterne, eller fra-

veeret af en sddan risiko, som terminalforvalteren pddrager sig.

Stk. 2. Jernbanevirksomhederne skal betale for brug af servicefaciliteter
og leverede ydelser, som jernbanevirksomheden rekvirerer fra kombiter-
minalen, pd grundlag af de enkelte omkostningsdannende ressource-
treek.

Stk. 3. Jernbanenasvnet kan treeffe afgorelse vedrorende forrentningen
som navnt f stk. 1.

Stk. 4. Terminalforvalter skal senest 4 mdneder forud for den dato, hvor-
fra taksterne skal vaere gaeldende, hore eksisterende og potentielle bru-
gere af kombiterminalen (Jernbanevirksomheder) om forsiaget til tak-
sternes storrelse. Frist for afgivelse af eventuelle haringssvar er 1 médned
fra haringsdatoen. Terminalforvalter skal i forbindelse med en klage over

taksterne kunne dokumentere hgringen og resultatet af hgringen.

Stk. 5. Efter horingen traeffer terminalforvalter beslutning om fastseet-
telse af taksternes starrelse.

[.]
Stk. 7. Taksterne gaelder for et 8r og offentliggores senest 1. november

forud for det kalenderdr for hvilket, de gaelder, jf. § 9. De offentliggjorte
takster skal endvidere senest samtidigt med offentliggorelsen, jf. pkt. 1,
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sendes til de jernbanevirksomheder, samt de i § 2, stk. 5, navnte ansp-

gere, der gor brug af kombiterminalen, samt til Jernbanenavnet. 9. oktober 2018
[..] j.nr. JN36-00037

$ 8. Terminalforvalter skal i overensstemmelse med gaeldende forret-
ningspraksis foretage en ngjagtig regnskabsmaessig adskillelse mellem
kombiterminalens regnskab og eventuelle pvrige aktiviteter, uanset om
disse métte blive udavet i samme selskab.

Stk. 2. I supplement til regnskabsfaringen efter drsregnskabsioven udar-
bejder hovedvirksomheden et internt regnskab for hver kombiterminal,
der indeholder produktkalkuler for de enkelte serviceydelser pd kombi-

terminalen.

Stk. 3. De interne delregnskaber for kombiterminalen med produktkalku-
ler udferdiges efter anerkendte og ensartede teoretiske principper og
metoder for indtaegts- og omkostningsallokering og baseres p8 en doku-
menteret produktekonomimodel.

Stk. 4. Terminalforvalter sikrer, at en statsautoriseret revisor for hvert
regnskabsar afgiver en revisorerklaering om, hvorvidt den i stk. 1 angivne
regnskabsmaessige adskillelse er overholdt, og om der fares finansielle
midler mellem terminalforvaltervirksomheden og eventuel anden virk-
somhed, herunder eventuel jernbanevirksomhed. Der m& ikke ske en
krydssubsidiering mellem de to aktivitetsomréder.

Stk. 5. Jernbanenaevnet skal pd grundlag af kombiterminalens interne
regnskab, produktkalkulerne og de udarbejdede revisorerklaeringer kon-
trollere og pdse, at bestemmelserne overholdes.

§ 9. Terminalforvalter skal offentliggore betingelserne for adgang til og
anvendelse af kombiterminalen i kombiterminalens forretningsbetingel-
ser. Forretningsbetingelserne skal endvidere indeholde oplysninger om
de ydelser, der tilbydes, og de takster, der opkraeves.

Stk. 2. Forretningsbetingelserne skal udformes pd dansk og engelsk og
optages pd kombiterminalens hjemmeside.

Stk. 3. Forretningsbetingelserne skal sendes til Jernbanenzvnet senest
samtidig med offentliggarelsen pd hjemmesiden.
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§ 12. Jernbanenzevnet forer tilsyn med, at terminalforvalter overholder
reglerne i denne bekendtgarelse.

Stk. 2. Terminalforvalter er forpligtet til at give de oplysninger, herunder
de dokumenter, som Jernbanenavnet anmoder om som led i tilsynet med
overholdelse af denne bekendtgarelse. Jernbanenaevnet kan f.eks. an-
mode om oversigter over kombiterminalens
1) interne og eksterne regnskabstal vedrorende samlede omkostninger
og indtaegter fra kombiterminalens anlaeg og ydelser og fordelt pd hvert
takstomréde,

2) udviklingen i efterspargslen over flerdrige perioder inden for hvert
takstomréde, og
3) en redegorelse for de anvendte fordelingsprincipper og nagler, her-
under om der i perioderne er sket &ndringer i disse.

L[]

§ 13. Den, der anspger om brug af kombiterminalens servicefaciliteter
og ydelser, men f3r afslag herpd, kan inden 4 uger indgive klage til Jern-
banenavnet. Klage over terminalforvalterens takster skal indgives til
Jernbanensevnet inden 4 uger efter fristen for offentliggarelse af tak-
sterne, JI. § 7, stk. 7, og efter offentliggorelse efter § 9. [...]”

3. Jernbanenavnets bemarkninger og krav til TX Logistik om
nedregulering af takster

3.1 TX Loagistiks interne reanskab med revisorerklzering

Det interne regnskab har den forngdne detaljeringsgrad samt fordelingsnagler
med den forngdne klarhed og med tilherende forklaringer.,

Fordelingsneglerne ses endvidere at vaere egnede til at sikre en rimelig forde-
ling af de pdgaeldende udgifter mellem terminalen og andre aktiviteter.
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Jernbanenavnet finder pd denne baggrund, at det interne regnskab er udfor-
met efter ensartede og anerkendte principper, jf. kombiterminalbekendtggrel-
sens § 8, stk. 3.

Revisor har ved sin erkizering udtalt, at kravet om regnskabsmaessig adskil-
lelse er overholdt p& baggrund af revisors undersggelser udfgrt efter ISAE
3000 standarden, jf. den del af standarden, som vedrgrer erklaeringsopgaver
med hgj grad af sikkerhed.

Revisor har i den forbindelse ifalge erkleeringen bl.a. kontrolleret fordelings-
nggler, bogfaringen, fordelingen af Ignudgifter, m.v.

P& denne baggrund finder Jernbanenzvnet, at revisorerklaeringen opfylder
kravene i kombiterminalbekendtgegrelsens § 8, stk. 4, herunder med henblik
pa at give den fornpdne sikkerhed for, at det interne regnskab er udarbejdet i
overensstemmelse med kravet om regnskabsmeessig adskillelse af kombiter-
minalens drift i forhold til andre aktiviteter, jf. kombiterminalbekendtggrelsens
§ 8, stk. 1.

3.2 TX Logistiks produktkalkule

I TX Logistiks produktkalkule er omkostningerne fra det interne 2016 regn-
skab for kombiterminalen fordelt til hver individuel kategori af serviceydelser,
som blev solgt pd kombiterminalen i 2016.

Kalkulen er transparent og baseret pd relevante parametre og fordelingsneg-
ler.

Der er redegjort for fordelingsnaglerne, som er klare og ses at vaere egnede
til at sikre en korrekt fordeling af de pagaeldende omkostninger mellem de
forskellige kategorier af serviceydelser.

I gvrigt henvises til gennemgangen af produktkalkulen i bilag 1 (afsnit 3).

Jernbanenavnet finder pa denne baggrund, at produktkalkulen er udformet i
overensstemmelse med ensartede og anerkendte principper, if. kombitermi-
nalbekendtgarelsens § 8, stk. 3.

f niv for rimelig fortjen
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Jernbanenavnet finder, at niveauet for rimelig fortieneste bgr fastleegges pd
grundlag af opgerelser fra Danmarks statistik af overskudsgrader i transport-
branchen gennem de seneste &r, jf. bilag 1 (afsnit 5).

Det fremgdr af bilag 1 (afsnit 5), tabel 11, at gennemsnittet af de af Dan-
marks Statistik opgjorte overskudsgrade i transportbranchen gennem de se-
neste 5 &r ligger p& 3,2 pct.

P& denne baggrund fastsaettes niveauet for rimelig fortjeneste til 3,2 pct., jf.
kombiterminalbekendtggrelsens § 7, stk. 3.

3.4 Spgrgsmélet om requlering af takster

TX Logistiks dokumentation for 2018 taksterne for kombiterminalen i Padborg
er nzrmere gennemgaet i bilag 1.

Gennemgangen viser, at tre af taksterne, dvs. taksterne for hhv. "trailerlgft”,
“nikrasa” og "agency services”, overstiger de beregnede stykomkostninger
med tillaeg af rimelig fortjeneste, jf. bilag 1, tabel 15:

Tabel 1. Beregning af overdakning for 2018 takster

Service- | Bereg- Rimelig | Samliet Fastsat | Over- | Over-
ydelse net styk- | fortje- | stykom- | takst. daek- | daek-
omkost- | neste kostning | DKK ning. ning.
ning. pr. stk. | incl. for- DKK Pct.
DKK DKK tjeneste.
DKK
Trailerlpft | 394,86 12,52 407,38 | 447,00 | 3962 | 9,73
Nikrasa 460,70 14,61 475,31 521,50 46,19 9,72
Age[?cy 23,45 0,74 37,25 13[06 53[99
services 24,19

Kilde: Produktkalkule for 2016 for TX Logistik samt Jernbanenaevnets beregninger.
Note: Overdakningen méit i procent er opgjort i forhold til stykomkostningen tillagt en
rimelig fortjeneste, dvs. den samlede stykomkostning incl. fortjeneste.

De i tabel 1 nzevnte 2018 takster er for hgje, idet taksterne som navnt over-
stiger de beregnede stykomkostninger med tillaeg af rimelig fortjeneste, hvil-
ket er i strid med kombiterminalbekendtgarelsens § 7, stk. 1.

Udgangspunktet er derfor, at taksterne skal nedreguleres med virkning fra 1.
januar 2018. Efter omstandighederne vil Jernbanenasvnet dog i narveaerende

konkrete tilfaelde undtagelsesvist ikke kraeve nedregulering af 2018 taksterne.
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TX Logistik ma dog pdregne, at Jernbanenavnet vil nedregulere 2019 tak-
sterne for kombiterminalen i Padborg i det omfang, at disse takster matte
blive fastsat i strid med fernavnte krav.

Den 21. september 2018 anmodede Jernbanenavnet derfor TX Logistik om at
fremsende fuld dokumentation for 2019 taksterne for kombiterminalen i Pad-
borg, herunder bl.a.:

- Takstblad med 2019 takster for samtlige serviceydelser.

- Internt 2017 regnskab for kombiterminalen i Padborg. Det interne
regnskab skal veere ledsaget af forklaringer af, hvilke typer omkost-
ninger der er medregnet under de enkelte poster i det interne regn-
skab. I det omfang, de enkeite poster indeholder omkostninger, der
udger en andel, som er fordelt til kombiterminalen i forhold til TX Lo-
gistiks gvrige aktiviteter, skal der i kontoforklaringerne vaere redegjort
for de anvendte fordelingsnggler.

- Erkleering fra en statsautoriseret revisor vedrgrende det interne regn-
skab efter kombiterminalbekendtggrelsens § 8, stk. 4. Erkleeringen
skal veere afgivet efter ISAE 3000 standarden, jf. de dele af denne
standard, som vedrgrer erkleeringsopgaver med hpj grad af sikkerhed.
I gvrigt skal erkleeringen rumme samme informationer vedrgrende re-
visors kontrolhandlinger, som er indeholdt i erklaeringen fra KPMG,
som blev fremsendt af TX Logistik den 15. juni 2018.

- Produktkalkule med fordeling af omkostningerne fra det interne 2017
regnskab efter ensartede og anerkendte principper og séledes, at der
beregnes stykomkostninger for hver enkelt type af serviceydelser,
som blev solgt i 2017.

- Notat med redegerelser vedrgrende de fordelingsnagler, som er an-
vendt i produktkalkulen, herunder redegarelse for tidsforbrug i forbin-
delse med de enkelte serviceydelser, m.v.

Jernbanenavnet har den 1. oktober 2018 modtaget materiale fra TX Logistik
vedrgrende 2019 taksterne for kombiterminalen | Padborg. Navnet vender til-
bage snarest muligt vedrerende dette,
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Der henvises | pvrigt til Jernbanenavnets vejledende udtalelse af 27, septem-
ber 2016%° om visse dele af de dokumentationskrav, som terminaloperataren
skal opfylde i refation ti kormbiterminalbekendtgorelsen.

TX Logistlk er velkommen tit at rette henvendelse tit Jernbanenaevhets sekre
tariat med eventuelle sporgsma3l.

Med venlig hllsen

Konstitueret navnsformand

Bilag 1: Gennemgang af og vurdering af den gkonomiske doku-
mentation vedrgrende 2018 takster for kKombiterminalen i Pad-
borg.

' Link:

DSl il feenbanenaevnel INDA/~/me
RFER4ARARID204159RIBASCERAR0IADAL ASIS
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Jernbangnaevnet

Danish Rail Regulatory Body \—/

Bilag 1: Gennemgang og vurdering af den gkonomiske doku-
mentation vedrgrende 2018 takster for kombiterminalen i Pad-
borg

0 Indledning

Folgende er en gennemgang og vurdering af TX Logistiks dokumentation ved-
rorende 2018-taksterne for kombiterminalen i Padborg, idet naervaerende no-
tat indeholder fglgende afsnit:

Oversigt over centrale dokumenter.

Gennemgang af internt regnskab.
Gennemgang af produktkalkulen.
Stykomkostninger sammenholdt med takster.
Fastseettelse af en rimelig fortjeneste.
Konsekvensberegninger.

Takster pd andre kombiterminaler i Europa.

@ N o A W N

Regulering af takster for serviceydelser med overdeekning.

1 Oversigt over centrale dokumenter

Efter kombiterminalbekendtggrelsens § 7, stk. 1-2, samt § 8, skal terminal-
operataren udarbejde dokumenterede produktkalkuler for de enkelte service-
ydelser pd kombiterminalen, og taksterne for serviceydelserne skal fastsattes
sdledes, at de dazkker de fulde omkostninger i det omfang, at de er rimelige i
forhold til de leverede serviceydelser og med tillag af en rimelig forrentning
af den investerede kapital. Ved fastsattelsen af taksterne kan der ogs3 tages
hensyn til konkurrencesituationen inden for jernbanedriften, jf. bek. § 5, stk.
2.

Takster skal fastszettes forud for det pagalidende &r og skal veaere baseret pd
det seneste afsluttede regnskabsdr pd tidspunktet for fastsaettelse af tak-
sterne. TX Logistik's produktgkonomimodel for 2018-takster tager sdledes ud-
gangspunkt i regnskabstal for 2016, idet taksterne for 2018 blev fastsat i
2017. Virksomhedens interne 2016-regnskab for terminalen i Padborg indg&r
dermed som dokumentation for produktgkonomimaodellen.

Der foreligger bl.a. falgende centrale dokumenter som dokumentation for pro-
duktgkonomimodeilen:

Internt regnskab
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Til dokumentation af internt regnskab for 2016 forligger feigende dokumen-
ter:

- P&L 2016 (excel-fil, fremsendt 1. november 2017)

- Screenshot Navision Terminal Part TX Logistik AS (skeermprint fra gko-
nomistyringssystemet Navision, fremsendt 17. januar 2017)

- Revideret internt regnskab for 2016 med revisorerklaering og dokumen-
tation af fordelingsnggler for den regnskabsmazssige adskillelse mellem
koncernen og kombiterminalen (PDF-fil og excelfil fremsendt 15. juni
2018).

Produktkalkule

- TX Logistik Cost allocation model - illustration 1-slider (grafisk illustra-
tion af produktkalkulens steps).

- Cost Allocation Model TX AS 2016 FINAL (revideret produktkalkule
fremsendt den 15. juni 2018).

- Dokumentation for antallet af transaktioner, som anvendes som for-
delingsnggle i produktkalkulen (fremsendt den 22. juni 2018) i form af
en revisorerklaering herom fra KPMG.

Arealfordeling og lejekontrakt
Til dokumentation af lejekontrakt og areal foreligger folgende dokumenter:

- 2013-02-21 Banedanmark Grundstiickmietvertrag TX DK (del af leje-
kontrakt).

- 2013-02-21 Banedanmark Mietvertrag TX DK (del af lejekontrakt).

- 2013-02-21 Banedanmark Terminalmietvertag Nr. 11-06411-1 TX DK.

- 2015-05-11 Banedanmark Mietvertrag Terminal Ergénzung TX DK.
Takster

Til dokumentation af takster foreligger falgende dokumenter:

- Revideret takstblad for 2018 i bdde dansk og engelsk version med tilfg-
jede takster for tillaegsydelser, herunder takster for depot lgft (fremsendt
den 15. juni 2018).

Forretningsbetingelser

Til dokumentation af forretningsbetingelser forligger falgende dokumenter:

- Almindelige forretningsbetingelser for serviceydelser pd kombitermina-
len_v2_120118 (dansk version).

Side 2 (32)

8. oktober 2018
j.nr. IN36-00037



- Almindelige forretningsbetingelser for serviceydelser p& kombitermina-
len_v2_120118 (engelsk version).

2. Gennemgang af internt regnskab

Terminalforvalteren (TX Logistik) ska! foretage en ngjagtig regnskabsmaessig
adskillelse mellem kombiterminalens regnskab og eventuelle gvrige aktiviteter
uanset, om disse matte blive udpvet i samme selskab, jf. kombiterminalbe-
kendtgerelsens § 8, stk. 1.

Som supplement til regnskabsfgringen efter &rsregnskabsloven skal terminal-
forvalteren (TX Logistik) udarbejde et internt regnskab for kombiterminalen
med sdkaldte produktkalkuler for de enkelte serviceydelser pd kombitermina-
len.

Det seneste fremsendte interne regnskab er dokumentet "KPMG endeligt for-
delingsregnskab vedr. terminalsplittet”, som er fremsendt den 15. juni 2018.
Dokumentet beskriver ogsé de fordelinger af omkostninger, som finder an-
vendelse ved den regnskabsmaessige adskillelse mellem koncernen og kombi-
terminalen.

Det interne regnskab indgdr ogsa i dokumentet “KPMG TX Logistik rev. p8teg-
ning”, hvor der er tilfgjet den forngdne revisorpategning efter den hgje stan-
dard?, hvorved revisor erklaerer, at det interne regnskab overholder kombiter-
minalbekendtggrelsens krav om regnskabsmaessig adskilielse af kombitermi-
nalvirksomheden fra gvrige aktiviteter. Endvidere er revisors kontrothandlin-
ger beskrevet, herunder for sd vidt ang@r kontrol af fordelingsnggler, bogfe-
ring, m.v.

TX Logistiks interne regnskab for 2016 for kombiterminalen indeholder doku-
mentation af fordelingsnggler, som har fundet anvendelse i forbindelse med
den regnskabsmaessige adskillelse. Det interne regnskab indeholder endvidere
mere detaljerede redeggrelser for TX Logistiks opgerelser af de enkelte om-
kostningsposter.

Det fremgar af det interne regnskab for 2016, at der lsbende er sket en di-
rekte bogfering af de omkostninger, som alene vedrgrer kombiterminalen. For
enkelte omkostningsposter har det ikke vaeret muligt at foretage en lpbende
bogfering, idet de ikke vedrgrer kombiterminalen alene. Det drejer sig bl.a.
om afskrivninger og visse drifts- og administrationsomkostninger. For s&-
danne omkostningsposter er der sket en fordeling mellem kombiterminalen og

! Det er i Jernbanenzevnets brev af 30. juni 2017, 5. 5, pkt. 4. b., praeciseret, at erklee-
ringen skal vaare afgivet | henhold til ISAE 3000 standarden, jf. de dele af denne stan-
dard, som vedrarer erklzeringsopgaver med hgj grad af sikkerhed.
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den svrige del af virksomheden ved anvendelse af fordelingsnggler. Forde-
lingsngglerne er dokumenteret i et bilag til revisorerklizeringen.

Disse fordelingsnggler er centrale, idet de som nasvnt skal sikre en korrekt
fordeling af de naevnte typer af omkostninger mellem kombiterminalen og an-
dre aktiviteter.

Som eksempler p8 sddanne fordelingsnggler kan naevnes, at afskrivninger og
visse driftsudgifter er fordelt efter bogfert omszetning for terminalen og bog-
fart ikke-terminal omsaetning. Lanomkostninger er fordelt efter en nggle ba-
seret pd lgnsedler for hhv. terminal aktiviteter og ikke-terminal aktiviteter.

Fordelingsngglerne er baseret pa klare, objektive og saglige parametre, som
ses at vaere egnede til at sikre en korrekt fordeling - herunder at der ikke fo-
religger krydssubsidiering mellem kombiterminalvirksomheden og den gvrige
virksomhed.

Det senest fremsendte interne regnskab for 2016 dokumenterer pd et mere
detaljeret niveau, hvorledes de enkelte regnskabsposter i det interne regn-
skab er opgjort. For hovedparten af regnskabsposterne gaelder, at de er base-
ret pa en direkte bogfaring. Det betyder, at der i forbindelse med modtagelse
af en given faktura er foretaget en vurdering af, hvilket kontonummer den en-
kelte faktura kan bogfgres pa. Hver aktivitet p8 kombiterminalen har et eller
flere kontonumre. Til opgerelse af omkostningsposterne for de enkelte aktivi-
teter er der i forbindelse med opgerelsen af det rlige interne regnskab fore-
taget et udtraek for den eller de konti, sam herer til den pdgaldende aktivitet.
For enkelte omkostningsposter gzelder, at der er sket en fordeling af disse
mellem kombiterminalen og den gvrige del af koncernen. Det gaelder eksem-
pelvis finansielle omkostninger.

3. Gennemgang af produktkalkulen

Produktkalkulen skal udfaerdiges efter anerkendte og ensartede teoretiske
principper og metoder for indtaegts- og omkostningsallokering og baseres pd
en dokumenteret produktgkonomimodel, jf. kombiterminalbekendtggrelsens §
8, stk. 3.

Den farste veesentlige forudsaetning for at leegge produktkalkulen til grund
som retvisende er, at den tager udgangspunkt i omkostningsposter baseret pd
en korrekt opggrelse, herunder alene omkostningsposter vedrgrende kombi-
terminalens drift, jf. afsnit 2 ovenfor om regnskabsmeessig adskillelse af kom-
biterminalens drift ved det interne regnskab.

Derudover skal produktkalkulen vaere en integreret enhed med fordelingsngg-
ler og andre hjaelpeark, sdledes at cellerne er aktive og der kan foretages
konsekvensberegninger, som automatisk beregner nye stykomkostninger ved
&ndringer af data - herunder eksempelvis ved andringer af fordelingsnggler
eller eksempelvis ved andringer af omkostningsposter - uden at der skal fo-
retages aendringer i flere separate excel-filer.
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Produktkatkulen for 2016 for kombiterminalen i Padborg og det beregnings-
maessige grundlag herfor er indeholdt i Excel filen: “Cost Allocation Mode! TX
AS 2016 FINAL". Denne indeholder folgende regneark:

Front page: Dette ark indeholder en kort oversigt over de enkelte regneark i
produktkalkulen med en kort forklaring af indholdet i de enkelte ark.

Cost Data: Dette ark indeholder omkostninger fra det interne regnskab for
kombiterminalen i Padborg. Disse omkastninger bliver senere fordelt i de en-
kelte steps i selve produktkalkulen. I dette ark er de enkelte omkostningsom-
kostningsposter markeret med hhv. “costs 1” og “costs II”. Type I omkostnin-
ger er direkte henfar bare omkostninger til aktiviteter. Type II omkostninger
er ikke direkte henfgrbare omkostninger til aktiviteter. Det er ogsé markeret,
hvilken type af fordelingsnagle, som finder anvendelse til fordeling af de en-
kelte omkostningsposter.

Costs Type I: Dette ark indeholder omkostninger, som direkte kan allokeres til
aktiviteter, herunder omkostninger for aktiviteterne "lifting”, “storage” og
“shunting”. Omkostninger for disse to aktiviteter bliver hentet direkte ved et
L-opslag fra det interne regnskab i regnearket "Cost Data”.

Costs Type 11:

Dette ark indeholder omkostninger, som ikke direkte kan allokeres til aktivite-
ter, men forudseatter anvendelse af fordelingsnggler for at blive fordelt ud pa
de enkelte aktiviteter. I dette ark er der ligeledes opstillet fordelinger, som
fordeler Type II omkostningerne fra det interne regnskab ud p8 de enkelte ak-
tiviteter. Der er en fordelingsnggle for hver gruppe af omkostninger.

Lifting:

I dette ark bliver omkostninger, som er fordelt til aktiviteten "lifting” (Iaft)
hentet fra arkene “Costs Type 1" og "Costs Type I1". Disse fordelte omkostnin-
ger bliver i arket “Lifting” fordelt ud pd aktivitetens fire typer af Ipft (service-
ydelser), dvs. fordelt ud p& hhv. lgft af trailer, container, Nikrasasystem? samt
depotipft.

Storage:

I dette ark hentes der omkostninger fra "Costs Type 1” og “Costs Type II”.
Under aktiviteten storage er der alene serviceydelsen storage. Omkostnin-
gerne i dette ark bliver reelt ikke yderligere fordelt, idet der kun er en storage
serviceydelse under denne aktivitet. Dvs. omkostningspaosten for storage fra
“Costs Type 1" og “Costs Type II" bliver fordelt med en fordelingsnegle p& 100
pct. ud pd storage. Dette adskiller sig fra aktiviteten lifting, som indeholdt fire
serviceydelser, hvarfor der skete en yderligere fordeling i arket "Lifting”, hvor

2 Nikrasasystem er et szerligt Ieftesystem, hvor en trailer bliver Iaftet op og ned p8 en
togvogn ved brug af en speciel Igfteanordning.
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aktivitetens omkostninger blev fordelt ud pd de enkelte serviceydelser hg-
rende hertil.

Ekstra services;

1 dette ark hentes der omkostninger fra "Costs Type I1”. Under aktiviteten
"ekstra services” er der alene serviceydelsen agency services. Omkostnin-
gerne til aktiviteten under “ekstra services” i dette ark bliver reelt ikke fordelt,
da fordelingsneglen er pd 100 pct. for s8kaldte “agency service” inden for ak-
tiviteten.

Shunting:

Regnearket henter omkostninger fra bade "Costs Type 1" og "Costs Type 11",
Omkostningerne til shunting bliver fordelt mellem de tre straekninger efter an-
tallet af aktiviteter (antallet af udfarte kersler). Der bliver ikke udfgrt shunting
i 2018. Men der blev udfert shunting | 2016, hvorfor der skal beregnes en
stykomkostning i produktkalkulen for 2016 for shunting.

Access:

Dette ark indeholder ingen omkostninger, idet der ikke er opkraevet en access
fee i 2016 og heller ikke i 2018 opkraves en access fee. Der er i sagens natur
ikke fordelt omkostninger til access fee, ndr der ikke har veaeret opkraevet en
access fee, men arket ma formodes at vaere medtaget i produktkalkulen for
fuldstaendighedens skyld.

Comparisons unit costs - prices:

I dette ark bliver de fordelte omkostninger fra de enkelte serviceydelser sam-
let, dvs. omkostningerne fra hvert regneark hgrende tii den enkelte aktivitet
med de enkelte serviceydelser. Der er nu fordelt en omkostning ud pd hver af
serviceydelserne. Disse omkostninger bliver divideret med antallet af de ud-
forte serviceydelser. Derved bliver der beregnet en stykomkostning for hver
enkelt serviceydelse. De fastsatte takster er ogs8 indsat og bliver sammenlig-
net med de beregnede stykomkostninger. Det fremg&r ogs af arket, hvorvidt
den beregnede stykomkostning i procent er hagjere eller laverede end den
fastsatte takst?,

Documentation: Dette ark indeholder beskrivelser og forklaringer for fastsaet-
telse af de enkelte fordelingsnegler samt grunddata for disse. Eksempelvis an-
tallet af udfgrte serviceydelser | 2016 p8 kombiterminalen.

3 TX Logistik tilbyder ikke shunting i 2018 pd kombiterminalen i Padborg, hvorfor der
ikke er angivet en takst herfor i regnearket og i takstbladet. Shunting kan imidlertid
stadig bestilles og udferes af en 3. part jernbaneoperater i 2018.
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Det fremgér af documentation-arket, at kombiterminalen i 2016 kun havde to
brugere: Rhein-Ruhr Termina! (RRT) og TX AG. RRT er en ekstern bruger af
terminalen og TX AG er en operater, som er en koncernforbundet med TX Lo-
gistik. Det fremga8r, at RRT alene har faet udfert Igft af container, depot Ipft
og storage af container. TX AG har alene fiet udfert Ioft af trailer og nikrasa
laft.

Hovedprincippet i en produktkalkule er at fordele de samlede omkostninger
for en kombiterminal ud pd aktiviteter og derefter serviceydelser, sdledes at
der til sidst kan blive beregnet en stykomkostning for den enkelte service-
ydelse. Stykomkostningerne for de enkelte serviceydelser med tillag af en ri-
melig fortjeneste kan derefter sammenholdes med de fastsatte takster for at
vurdere, om fastsaettelsen opfylder kombiterminalbekendtgerelsens § 7, stk.
1.

Tabel 1 viser en oversigt over kombiterminalens aktiviteter og serviceydel-
serne under hver aktivitet.

Tabel 1. Aktiviteter og serviceydelser

Aktivitet Serviceydelse

Lifting Loft af trailer

Lifting Loft af container

Liftning Depot lpft

Lifting Nikrasa system (lgfterampe)
Storage Storage

Ekstra services Agency services

Shunting Padborg terminal - Padborg St.
Shunting Padborg St. - Padborg terminal
Shunting Shunting Walbrzych

Kilde: TX Logistik's produktkalkule, exce!-filen "Cost Allocation Mode! TX AS 2016 FI-
NAL"

Produktkalkulen tager udgangspunkt i omkostningsposterne fra det interne
regnskab for kombiterminalen. Dette er datagrundiaget for de videre berenin-
ger i kalkulen. Herefter sker der en fordeling af omkostningerne via enkelte
steps i produktkalkulen, hvor fordelingsnagler finder anvendelse. Fordelings-
ngglerne i produktkalkulen tager udgangspunkt i produktionsforhold for den
pagaldende kombiterminal. Der er tale om Ipftetider, input af arbejdskraft,
areal, antal udfprte serviceydelser og antal transaktioner. Fordelingsngglerne
er beregnet som procentandele.

De enkelte steps og fordelinger i produktkalkulen gennemgds nedenfor.
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Steps og fordelinger i produktkalkulen
8. oktober 2018

Fordelingen af omkostninger p& de enkelte aktiviteter og serviceydelser er .
j.nr. JN36-00037

overordnet illustreret i TX Logistik’s fremsendte dokument “Tx Logistik Cost
aliocation model - illustration 1-slider” fremsendt 20. november 2017.

De enkelte omkostningsfordelinger er beskrevet i arket “DOCUMENTATION" i
excelfilen for produktkalkulen.

Nedenfor bliver produktkalkulens steps gennemgaet.

Step 0: Fordeling til hhv. type I og type II omkostninger

Omkostningsposterne i det interne regnskab er markeret med, hvorvidt de er
af type I eller type II. Omkostningerne fra det interne regnskab bliver fordelt
til hhv. "COSTS TYPE I"-arket og "COSTS TYPE II"-arket.

Type I omkostninger er direkte henfgrbare fra det interne regnskab til en ak-
tivitet og bliver placeret enten under aktiviteterne liftning, storage eller shun-
ting.

Type II omkostninger er jkke direkte henfgrbare fra det interne regnskab til
en aktivitet og bliver farst fordelt ud til de enkelte aktiviteter i step I ved brug
af fordelingsnegler.

Figur 1. Illustration af step 0

S ;
Shunting

Step 1: Fordeling af type II omkostninger til aktiviteter
Type II omkostningerne er samlet under forskellige omkostningskategorier i
arket “Costs Type II”. Omkostningerne i de enkelte kategorier skal fordeles ud
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pd aktiviteter ved brug af fordelingsnggler afhaengig af hvilken omkostnings-
kategori, der er tale om.

Figur 2. Illustration af step 1

Tankegangen bag brugen af de enkelte fordelingsnegler er, at omkostningspo-
ster bliver fordelt med den nggle, som er mest relevant for den pagasldende
type af omkostning. Eksempelvis er omkostningsposten “Videoovervagning af
terminalen” i det interne regnskab en type II omkostning, som i step 1 bliver
fordelt pd aktiviteterne med kvadratmeter som fordelingsnegle. Det giver god
mening, at fordele videoovervdgning efter antallet af kvadratmeter fremfor
eksempelvis forholdet mellem solgte serviceydelser.

Tabel 2 viser en oversigt over omkostningskategorierne og fordelingsnaglerne
for type II omkostninger.

Tabel 2. Omkostningskategorier og fordelingsnggler til fordeling af
type II omkostninger

Omkostningskategori Fordelingsnggler

Lon til terminalpersonale Fuldtidseekvivalenter (FTE)
Andre driftsudgifter Kvadratmeter
Administrationsomkostninger Transaktioner (bogfaring)

Kilde: TX Logistik’'s produktkalkule, excel-filen “Cost Allocation Model TX AS 2016 FI-
NAL".

Note: Omkostningskategorien henviser til den oprindelige betegnelse i det Interne regn-
skab.

Nedenfor bliver de enkelte fordelingsnggler til omkostningskategorierne af
Type 1I omkostninger gennemgaet. Tabel 3 viser fordelingsnaglen givet ved
fuldtidszekvivalenter (FTE) til fordeling af len til terminalpersonale.
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Tabel 3. Fordelingsnggle til fordeling af Lgn til terminalpersonale. Ful-

tidsakvivalenter

Aktivitet Fuldtidsakvivalenter | Procentfordeling
Lifting 5 83,3
Storage 0 0
Ekstra services 1 16,7
Shunting 0 0

Kilde: TX Logistik’s produktkalkule, excel-filen “Cost Allocation Model TX AS 2016 FI-
NAL”

TX Logistik har i arket "DOCUMENTATION" givet faglgende forklaring og beskri-
velse af anvendelse af fuldtidsaskvivalenter til fordeling af |gn til personale:

“Omkostningen (lgn til terminalpersonale) bestdr af lonsummen for
terminalarbejderne ved TX Logistik. Aktiviteten og fordelingsneglen er
baseret pd antal terminalarbejdere (total 6 FTE), hvor 5 FTE er fuld
tids allokeret til terminalen i forhold til loft af trailere (LIFTING), og 1
FTE er allokeret gate ind / ud i forhold til kontrol af papir, materiel
mm. (EXTRA SERVICES). STORAGE har veeret en meget begraenset
aktivitet i 2016 (5 container har vares opbevaret fast), hvorfor der
ikke er allokeret tid og ressourcer hertil. SHUNTING har veeret udfort
af en underleverandor (gennemfakturering uden egen aktivitet), hvor-
for der ikke er allokeret tid og ressourcer hertil i forhold til terminalar-
bejdere (aktivitet relateret er udfert af administrationen).”

Tabel 4 viser fordelingsneglen til fordeling af andre driftsudgifter, som bliver
fordelt efter antal kvadratmeter.

Tabel 4. Fordelingsnggle til fordeling af andre driftsudgifter. Kvadrat-
meter

Aktivitet Kvadratmeter Procentfordeling
Lifting

16.817 72,4
Storage 1.260 15,5
Ekstra services 0 0,0
Shunting 6.387 12,0

Kilde: TX Logistik's produktkalkule, excel-filen “Cost Allocation Model TX AS 2016 FI-
NAL"

TX Logistik har i arket "DOCUMENTATION" givet fglgende forklaring og beskri-
velse af anvendelse af kvadratmeter til fordeling af andre driftsudgifter:

“Omkostningen (andre driftsudgifter) best8r af areal leje, husleje, for-
brug, vedligehold og videogate. Fordelingsngglen er basis terminal
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arealet under lejekontrakt ved Banedanmark anvendt til de enkelte
services.”

Tabel 5 viser fordelingsngglen til fordeling af administrationsomkostninger,

som bliver fordelt efter antallet af transaktioner (bogfgringer).

Tabel 5. Fordelingsnggle til fordeling af administrationsomkostninger.

Aktivitet Transaktioner Procentfordeling
Lifting

204 60,9
Storage 16 4,8
Ekstra services 0 0,0
Shunting 115 34,3
Access 0 0,0

8. oktober 2018
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Kilde: TX Logistik’s praduktkalkule, excel-filen “Cost Allocation Model TX AS 2016 FI-
NAL"

TX Logistik har i arket "DOCUMENTATION" givet fglgende forklaring og beskri-
velse af anvendelse af transaktioner (bogfpringer) til fordeling af administrati-
onsomkostninger:

“Omkostningen (administrationsomkostninger) bestdr af lon i admini-
stration, afskrivninger og andre driftsudgifter (herunder repraesenta-
tion, firmabiler, overhead koncerns funktioner, m.m.). Disse omkost-
ninger varierer ikke efter aktiviteten af den enkelite service (LIFTING,
STORAGE, EXTRA SERVICES, SHUNTING, ACCESS), og kan derfor
ikke fordeles efter aktiviteten ved den enkelte service. Fordelingsneg-
len for disse omkostninger har vi baseret p8 antal transaktioner (bog-
foringer), som er en normal anvendt fordelingsnggle, og i vores optik
retvisende og optimal for denne type omkostninger. Dette da antal
transaktioner giver et godt billede af hvor ressource forbruget ligger
ved de enkelte services (en transaktion afleder typisk aktivitet til fi-
nans, IT, administration, ledelse mm.). Vi har ved fordelingsneglen
taget udgangspunkt i de direkte henfarbare omkostninger (COST TYPE
I), og antal relateret transaktioner pr “cost number” i forhold til de
forskellige services.”

TX Logistik har den 22. juni 2018 fremsendt en saerskilt revisorerkleering fra
KPMG af s.d. som dokumentation antallet af transaktioner i de i tabel 5
navnte transaktioner.

Step 2: Fordeling af omkostninger fra aktivitet til serviceydelse

Fra step 1 er b&de type 1 omkostninger og Type II omkostninger fordelt ud pd
de fire aktiviteter. De fordelte omkostninger under de enkelte aktiviteter bli-
ver nu samlet i separate ark for hver enkelt aktivitet.
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Figur 3. Illustration af step 2

I step 2 bliver omkostningerne for de enkelte aktiviteter fordelt ud p3 service-
ydelserne hgrende til aktiviteten. For hver aktivitet sker der sdledes en forde-
ling ud pa de enkelte serviceydelser indenfor aktiviteten. Det er alene aktivi-
teten “liftning”, som har mere end én serviceydelse. De gvrige tre aktiviteter
har alene én serviceydelse. Dog er “shunting” aktiviteten opdelt i stracknin-
gerne "Padborg Station-kombiterminalen” (ca. 50 pct.) samt “kombitermina-
len-Padborg Station” (ca. 50 pct.) samt streekningen “Walbrzych-PB-W" (ca. 1
pct.). Disse tre streekninger fungerer indenfor modellens rammer som tre for-
skellige serviceydelser.

Tabel 6 viser en oversigt over omkostningskategorierne og fordelingsnagglerne
for type I og type II omkostninger for aktiviteten lifting.

Tabel 6. Omkostningskategorier og fordelingsnggler til fordeling af lif-
ting omkostninger til serviceydelser under denne aktivitet

Omkostningskategori Fordelingsnggler
Driftsudgifter (Type 1) Antal udfprte Igft af hver type
Legn til terminalpersonale (Type 1I) | Volumenvaegtet tid

Andre driftsudgifter (Type II) Antal udforte Ipft af hver type
Administrationsomkostninger Antal udforte Ioft af hver type
(Type 1I)

Kilde: TX Logistik's produktkalkule, excel-filen "Cost Allocation Mode! TX AS 2016 FI-
NAL”

Note: Omkostningskategorien henviser til den oprindelige betegnelse i det interne regn-
skab. Men belpbet i disse kategorier er bestemt af resultaterne af fordelingerne fra step
0 og step 1, sdledes at de fordelte belgb i omkostningskategorierne nu | step II alene
vedrgrer aktivititen lifting.
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Fordelingsngglen givet ved antal udfarte lpft

Denne fordelingsnggle finder anvendelse ved tre omkostningskategorier under
"Lifting” (jf. tabel 6), hvor den fordelte omkastningspulje fra step 0 og step 1
bliver fordelt. Bemaerk at den fra step O og step I fordelte pulje af administra-
tionsomkostninger nu kan blive fordelt ved antallet af |gft, da den fra step 1
fordelte omkostningspulje nu alene vedrgrer aktiviteten lifting. Dette naevnes

for god ordens skyld, da det under step I fremgik af "DOCUMENTATION"-ar-
ket:

" Disse omkostninger varierer ikke efter aktiviteten af den enkelte ser-
vice (LIFTING, STORAGE, EXTRA SERVICES, SHUNTING, ACCESS), og
kan derfor ikke fordeles efter aktiviteten ved den enkelte service. ”

Tabel 7. Fordelingsnggle til fordeling af lifting omkostninger efter an-
tallet af Igft.

Aktivitet Antal udfgrte laft Procentfordeling
Trailer

14.517 81,8
Container 564 3,2
Depot 564 3,2
Nikrasa system 2.111 11,8

Kilde: TX Logistik's produktkalkule, excel-filen “Cost Allocation Model TX AS 2016 FI-

NAL"

Fordelingsneglen givet ved volumenveegtet tid

Tabel 8. Fordelingsnggle til fordeling af lifting omkostninger efter vo-

lumenvaegtet Igftetid.

Aktivitet Antal udfgrte Loftetid. Min. Samlet Ipfte-
loft tid. Min.
Trailer 12,50 181.462,50
14.517
Container 564 3.119,63
5,53
Storage 564 3,56 2.009,25
Nikrasa system 2.111 19,72 41.626,28

Kilde: TX Logistik’s produktkalkule, excel-filen “Cost Allocation Model TX AS 2016 FI-

NAL"

TX Logistik har udfert tidsstudier af de enkelte typer af loft og pa det grundlag

beregnet en gennemsnitlig Ipftetid for hver type af lgft. Den gennemsnitlige
Isftetid for hver type lgft bliver ganget med antallet af loft og divideret med

den samlede volumenvaegtede Ipftetid. Derved haves en fordelingsnggle (an-
del i procent) givet ved den volumenvasgtede lgftetid. Denne fordelingsnagle
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finder alene anvendelse ved fordelingen af Isnomkostningen til terminalperso-
nale.

Bemaerkninger til fordelingsngglerne:
Generelt skal fordelingsngglerne vaere klare og egnede til at sikre en retvi-
sende fordeling af omkostningerne i forhold til de enkelte serviceydelser.

Dette skal medvirke til at sikre lige behandling af terminalens brugere - her-
under eksempelvis at brugere, som far foretaget en bestemt type af laft, ikke
kommer til at betale for meget eller for lidt i forhold andre brugere, som far
foretaget en anden type lgft.

De oven for gennemgdede fordelingsnagler er ledsaget af forklaringer, som
viser, at fordelingsngglerne er fastsat ud fra objektive og saglige kriterier,
som ses at veere velbegrundede og egnede til at medvirke til en retvisende
omkostningsfordeling. Der ses saledes ikke at vaere grundlag for at tilside-
satte fordelingsnaglerne.

“Lifting” har fire serviceydelser: Lgft af trailer, loft af container, depot laft og
left ved brug af Nikrasa system. I step 2 bliver omkostningerne fra aktiviteten
lifting fordelt ud p8 disse fire serviceydelser.

“Shunting” aktiviteten bestar af shunting i tre straekninger, dvs. tre service-
ydelser. "Padborg Station-kombiterminalen” (ca. 50 pct.) samt "kombitermi-
nalen-Padborg Station” (ca. SO pct.) samt streeskningen “Walbrzych-PB-W"
(ca. 1 pct.). I step 2 bliver omkostningerne fra aktiviteten shunting fordelt ud
pd disse tre streekninger (serviceydelser).

For de to ovrige aktiviteter “Storage” og "Agency services” er der alene en
serviceydelse under hver aktivitet. Hele aktivitetens omkostningspulje fra step
1 bliver fordelt over p8 den pdgaldende serviceydelse for disse to aktiviteter,
idet fordelingen i sagens natur er givet ved, at antallet af serviceydelser er
100 pct. for hver af disse to aktiviteter. Havde der veeret mere end én ser-
viceydelse under disse to aktiviteter ville omkostningspuljen blive fordelt pd
mere end én serviceydelse med en fordeling p8 mindre end 100 pct. for hver
serviceydelse under den pagaeldende aktivitet. Det er sdledes ikke en mangel
ved fordelingen i step 2, at der ikke sker en yderligere fordeling i step 2 for
enkelte serviceydelser under visse aktiviteter, idet der som navnt alene er én
serviceydelse under den pdgaeldende aktivitet.

Produktkalkulen har sdledes tre steps for de aktiviteter, som har mere end én
serviceydelse. For aktiviteter med alene én serviceydelse har modellen kun to
steps.
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Produktkalkulen kan umiddelbart virke simpel, men dette kan forklares ved,
at det interne regnskab indeholder flere regnskabsposter som er direkte hen-
ferbare til aktiviteter. Antallet af udbudte serviceydelser er endvidere relativt
begraenset. Der er ikke i 2016 foregaet salg af flere af de listede serviceydel-
ser i takstbladet for 2018. Stykomkostninger for disse serviceydelser indg&r
sagens natur ikke i produktkalkulen for 2016.

4. Stykomkostninger sammenholdt med takster

Der er nu fordelt omkostninger ud pa de enkelte serviceydelser via produkt-
kalkulens steps og med anvendelse af fordelingsnggler hgrende til de enkelte
steps. I arket "COMPARISON UNIT COSTS - PRICES” er de fordelte omkost-
ninger for hver enkelt serviceydelse listet. Herefter bliver den fordelte sum af
omkostninger for hver enkelt serviceydelse divideret med antallet af de leve-
rede serviceydelser, sdledes at der for hver type serviceydelse bliver beregnet
en stykomkostning.

Antallet af leverede serviceydelser er sdledes et centralt parameter som sidste
led i kalkulen. Som dokumentation herfor har TX Logistik leveret opgerelser af
antallet af de enkelte serviceydelser leveret i 2016 med specifikationer af an-
tallet af de enkelte serviceydelser pr. bruger, jf. arket “DOCUMENTATION".

Der er i kalkulen beregnet en stykomkostning for shunting pa trods af, at
denne serviceydelse ikke bliver udbudt i 2018. Dette skyldes, at shunting har
veeret leveret i 2016, hvorfor de tilhgrende omkostninger skal fordeles til
denne serviceydelse.

Tabel 9 viser de fra produktkalkulen beregnede stykomkostninger for de leve-
rede serviceydelser og TX Logistiks 2018 takst samt differencen?.

Tabel 9. Beregnede stykomkostninger og takster for 2018

SR e — .

Service- Stykom- Takst. DKK Difference. Diffe-
ydelse kostning. DKK rence.
DKK Procent
Trailer 394,86 447,00 52,14 13,20
Container 313,33 258,00 -15,33 -4,89
Depot 295,37 260,75 -34,62 -11,72
Nikrasa 460,70 521,50 60,80 13,20
Storage 192,16 74,50 -117,66 -61,23

* Stykomkastningerne, taksterne og differencer mellem disse er ogsa indeholdt i arket
“"COMPARISON UNIT COSTS - PRICES” i produktkalkulen.
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Agency ser-
vice 23,45 37,25 13,80 58,87 8. oktober 2018
j.nr. IN36-00037

Shunting
(Padborg-) 9.446,13 - - -

Shunting
(Terminal-) 9.446,13 - - -

Shunting
(Walbryzh) 9.446,13 - - -

Kilde: Beregnede stykomkostninger fra TX Logistik’s produktkalkule og anmeldte tak-
ster for 2018 samt Jernbanenaavnets beregninger.

Note: Taksterne er i takstbladet (ogs8 den danske version) angivet i bdde DKK og euro.
Shunting serviceydelser udbydes ikke i 2018, hvorfor der ikke er angivet takster for
disse.

Taksterne skal fastsaettes sdledes, at de alene daekker de beregnede stykom-
kostninger for den enkelte type serviceydelse tillagt en rimelig fortjeneste, jf.
kombiterminalbekendtggrelsens § 7, stk. 1. Dvs. de fastsatte takster skal op-
fylde betingelsen, som er vist i boks 1:

Boks 1. Krav til en fastsat takst pa en serviceydelse
Fastsat takst (anmeldt takst) < beregnet stykomkostning + rimelig fortjeneste

Det i boks 1 naevnte krav til takstfastsaettelsen geelder for hver enkelt service-
ydelse, Taksten for enkelte serviceydelser kan ikke fastszettes hajere - heller
ikke, selvom taksterne for andre serviceydelser matte vaere fastsat lavere end
den tilhgrende stykomkostning. Hvis eksempelvis taksten for en enkelt ser-
viceydelse matte veere fastsat lavere end den beregnede stykomkostning, vil
en sddan "underdaekning” saledes ikke kunne "udlignes” ved tillzeg i forbin-
delse med fastsaettelsen af takster for andre serviceydelser. Der kan med an-
dre ord ikke ske modregninger mellem de enkelte serviceydelser i forhold til
de beregnede stykomkostninger, som danner grundlag for takstfastszettelsen.

Det fremgdr af tabel 9, at de beregnede stykomkostninger for visse service-
ydelser er hgjere end de fastsatte takster. For disse serviceydelser er betin-
gelsen i boks 1 opfyldt, idet en terminaloperater som hovedregel kan fast-
szette lavere takster for serviceydelser end de beregnede stykomkostninger
herfor.

For de serviceydelser i tabel 9, hvor de beregnede stykomkostninger er lavere
end de fastsatte takster, skal der tillzegges en rimelig fortjeneste for at under-
sgge yderligere, hvorvidt betingelsen i boks 1 er opfyldt, ndr den rimelige for-
tjeneste bliver inddraget i analysen.

Af tabel 9 ses, at den beregnede stykomkostning for felgende serviceydelser
er lavere end den fastsatte takst: Left af trailer, nikrasa lgft og agency ser-
vices.
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Der skal derfor nu udledes en konkret metode til at fastsatte en rimelig for-
tjeneste, jf. afsnit 5, nedenfor.

5. Fastsaattelse af rimelig fortjeneste

TX Logistik har ved e-maif af 1. maj 2018 som svar pa Jernbanenavnets an-
modning | brev af 12. januar 2018 om en redeggrelse for fastszettelse af en
rimelig fortjeneste anfart:

“En rimelig fortjeneste er afhaengig af branche, kompleksitet, drifts-
fordele (evt. stordrift), volumen mm. Ud fra denne betragtning finder
Jeg at vores kalkulerede fortjeneste p8d 15-20% afhaengig af aktivitet
er rimelig. Det skal her bemaerkes af vi har haft en kraftig omsast-
nings nedgang, samt at vores prissaetning primzert er baseret p§ loft,
hvor andre terminaler bl.a. afregner adgangsomkostninger for toget
og wagoner, hvilket omregnet svarere til minimum € 10,- pr left ved
100% udnyttelse.”

TX Logistik har endvidere ved brev af 15. juni 2018 anfert:

“En rimelig fortjeneste er afhaengig af branche, kompleksitet, drifts-
fordele (evt. stordrift), volumen mm., hvor vores vurdering vil veere
at en terminalforretning skal generere omkring 5% p& bundlinjen
(EBT). Samtidig m8 det fremhaeves at forordningen og dennes krav i
forhold til priskalkulationer p8 ingen m8de er optimal, og kan ved fra-
fald af kunder / omsatning have katastrofale foiger (i yderste tilfaelde
afvikling eller konkurs). I praktikken kan en kalkuleret fortjeneste p8
15% udmpnte sig i et direkte tab ved frafald af volumen / kunder.”

Det bemeaerkes, at TX Logistik ikke har fremsendt datamateriale eller konkrete
beregninger for fastseettelse af en rimelig fortjeneste. Den oven for gengivne
redeggrelse indeholder heller ikke kildehenvisninger til stotte for indstillingen
om fastseettelse af et niveau for rimelig fortjeneste pd 15-20 pct.

TX Logistik har bl.a. valgt ikke at beregne en egenkapital for kombiterminalen
med henblik pd at lade egenkapitalens forrentning indgd i grundlaget for fast-
laeggelse af niveauet for rimelig fortjeneste.

Internationale erfaringer med estimering af en rimelig fortjeneste

Til brug for behandlingen af naervaerende sag har sekretariatet ogsa indhentet
oplysninger om, hvorledes andre europeiske jernbanerequlatorer har fastsat

niveauet for rimelig fortjeneste for serviceydelser ved tilsyn med kombitermi-
naltakster.

Regulatorerne i Holland og Tyskland oplyser, at en rimelig fortjeneste pd kom-
biterminaler bliver fastsat med udgangspunkt i den sdkaldte CAPM-model (Ca-
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pital Asset Price Model), hvar der bliver beregnet et krav til afkast til egenka-
pitalen i procent. Ifplge CAPM-modellen er ejernes afkastkrav til egenkapita-
len en funktion af dels den risikofrie rente, dels en markedsrisikopreemie samt
endelig egenkapital beta.

1 Holland blev det maksimale afkastkrav beregnet p& grundlag af estimater for
de enkelte vaerdier i CAPM-modellen til 4,9 pct. I Tyskland er det maksimale
afkastkrav efter CAPM-modellen beregnet til 7,9 pct. efter skat5. CAPM-meto-
den er ikke en eksakt videnskab, idet der kan anvendes forskellige metoder til
estimering af de enkelte parametre i modellen.

Den engelske jernbaneregulator oplyser®, at de ikke har en vejledning om,
hvad et rimeligt niveau er for en fortjeneste af serviceydelser indenfor jernba-
nevirksomhed. Den engelske regulator foretager en konkret vurdering fra sag
til sag.

Kombiterminalbekendtgarelsen’ indeholder blandt andet falgende bestemmel-
ser om rimelig fortjeneste:

“§ 7. ... En rimelig fortjeneste svarer til en forrentning af egenkapita-
len, der ligger p8 linje med de seneste 8rs gennemsnitlige afkast i den
p8geeldende sektor og under hensyntagen til den risiko, herunder for
indtagterne, eller fravaeret af en s8dan, som terminalforvalteren p&-
drager sig.

Stk. 3. Jernbaneneevnet kan treeffe afgerelse vedrerende forrentnin-
gen som neevntistk. 1.”

Kombiterminalbekendtgerelsen beskriver alene de overordnede rammer for at
fastszette en rimelig fortjeneste. Det fremgar dernaest af kombiterminalbe-
kendtgerelsens § 7, stk. 3, at Jernbanenavnet har hjemmel at bestemme en
konkret forrentning, som kan indgd i fastseettelsen af en rimelig fortjeneste.

Nedenfor vil metoden for fastlaggelse af niveauet for terminaloperatarernes
rimelige fortjeneste pd terminalernes serviceydelser blive gennemgaet.

Stykomkostningerne er beregnet pd grundlag af de samlede omkostninger for
kombiterminalen. Kombiterminalens samlede omkostninger er séledes fordelt
ud pé de enkelte serviceydelser. En rimelig fortjeneste skal i denne sammen-
haeng derfor ikke tage udgangspunkt i en bruttofortjeneste, men beregnes
som et nettooverskud.

5 Med udgangspunkt i en skattesats pd 29,7 pct. bliver afkastkravet fgr skat 11,3 pct.
5 Oplyst i e-mail af 24. april 2017 til Jernbanenzvnet.

7 Bekendtgorelse nr. 1047 af 2. september 2015 om modtagepligt pd kombiterminaler.
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Eagenkapitalens forrentning 8. oktober 2018
j.nr. JN36-00037

Kombiterminalbekendtggrelsen nzvner, at en rimelig fortjeneste skal svare til

en forrentning af egenkapitalen, der ligger pé linje med de seneste &rs gen-

nemsnitlige afkast i den pageeldende sektor. Egenkapitalens samlede forrent-

ning (sum) er givet opstillet i boks 2:

Boks 2. Rimelig fortjeneste beregnet ved egenkapitalens forrentning
og omsaetning

Rimelig fortjeneste (sum) = forrentning af egenkapitalen i pct. x egenkapitalen
(opgjort alene for kombiterminalen)

Fastseettelse af en rimelig fortjeneste pd baggrund af egenkapitalens forrent-
ning forudsaetter, at de interne regnskaber indeholder en balance med opgg-
relser af aktiver og passiver, herunder med opgerelser af egenkapital for den
enkelte kombiterminal.

De interne regnskaber for driften af kombiterminalen indeholder imidlertid
ikke beregninger af egenkapital, men alene en resultatopgerelse. Det er der-
for ilcke umiddelbart muligt at beregne en forrentning af egenkapitalen i pro-
cent.

I nedenstaende skema er sammenfattet oplysninger fra Danmarks statistik
om egenkapitalens forrentning i transportbranchen generelt for perioden
2012-2016. Det har ikke vaeret muligt i Danmarks Statistiks regnskabsstati-
stik at finde data, som er mere branchespecifikke og som alene vedrgrer jern-
banebranchen®.

Tabel 10. Regnskabsstatistik. Egenkapitalens forrentning i transportbranchen
2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

Egenkapitalens

Forretning (pct.). -2,5
Kilde: Danmarks Statistik, REGNSA.,
Note 1: 2016 er det seneste publicerede regnskabsér.

Note 2: Danmarks Statistik har i en korrespondance med Jernbanenavnets sekretariat
oplyst, at forklaringen pa den relativt hgje forrentning af egenkapitalen i 2014 skyldtes
et vaesentligt hejere resultat efter skat end 1 2013.

1,1 | 275 | 16,9 2,0

Det fremgdr af tabel 10, at egenkapitalens forrentning har vist relativt store
udsving mellem de enkelte ar. Et simpelt gennemsnit over perioden 2012-
2016 giver 9,0 pct. pr. ar.

® Fra og med &r 2014 er branchedaekningen for REGNSA udvidet til at omfatte regional-
og fjerntog.
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Bekendtggrelsens § 7, stk. 1, navner, at forrentningen skal ligge pa linje med
"de seneste &rs” gennemsnitlige afkast. Det er vurderingen, at der med ud-
trykket "seneste ar” menes mindst tre 8r og hpjest fem &r. Ved at basere en
beregning af forrentning p@ de seneste fem &r f8s et mere gennemsnitligt
estimat, som ma forventes at vaere mindre faisomt over for store udsving
mellem de enkelte &r fremfor, hvis beregningen tog udgangspunkt i faerre ar
end de seneste fem &r. Fastsattelsen af en rimelig fortjeneste vil derfor tage
udgangspunkt i data for de seneste fem &r.

Ved at beregne forrentningen af egenkapitalen i procent for de seneste fem &r
ved brug af data fra Danmarks Statistiks regnskabsstatistik f3s en positiv for-
rentning p8 9,0 pct., jf. tabel 10.

Taksterne for kombiterminaler bliver som naevnt fastsat for en kommende pe-
riode pa grundlag af historiske omkostninger, dvs. oplysninger vedrgrende se-
neste afsluttede regnskabsar. Fastszettelsen af en rimelig fortjeneste mé lige-
ledes ske p8 grundlag af historiske data.

Ulemper ved anvendelse af egenkapitalens forrentning som udtryk for en ri-
lig fortjeneste

Der er flere uhensigtsmaessigheder forbundet med at estimere en rimelig for-
tjeneste ved brug af egenkapitalens forrentning. Som naevnt indeholder det
interne regnskab for kombiterminalen ikke en opgerelse af egenkapital og ba-
lance. TX Logistik har heller ikke p8 anden vis opgjort en egenkapital for kom-
biterminalen, hvilket kombiterminalbekendtgprelsen heller ikke indeholder
krav om.

Egenkapitalens forrentning i procent bliver pavirket af virksomhedens kapital-
struktur, dvs. forholdet mellem egen- og fremmedkapital. En virksomhed med
en relativ hgj andel af egenkapital ma forventes at have en lavere forrentning
i forhold til en virksomhed med en relativ lav andel af egenkapital. Kapital-
strukturen vil sdledes pévirke beregningen af en rimelig fortjeneste.

Egenkapitalen bliver opgjort p8 et givent tidspunkt og overskud bliver opgjort
for en given periode, i dette tilfaelde et regnskabs&r. Hvis der i beregningen af
en egenkapital blev taget udgangspunkt i egenkapitalen opgjort ultimo regn-
skabsaret vil egenkapitalen blive overvurderet i beregningen. Hvis der i be-
regningen af egenkapital blev taget udgangspunkt i egenkapitalen opgjort
primo regnskabséret ville egenkapitalen blive undervurderet.
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For at kunne beregne en forrentning i procent skal der findes et gennemsnit-
ligt mal for en egenkapital i lgbet af 8ret. Dette kraever, at der opgeres en ul-
timo egenkapital for hvert are.

Egenkapitalen bliver i sagens natur pavirket af drets resuitat. Egenkapitalen
indeholder en slags historik, idet tidligere rs resultater er blevet akkumuleret
i egenkapitalen. Egenkapitalens forretning i procent bliver derved indirekte
pavirket af tidligere 8rs resultater, n8r 8rets overskud bliver m&lt i forhold til
egenkapitalen. Dette kan skabe en ulighed i opggrelsen af egenkapital og der-
ved i beregning af egenkapitalens forrentning og endelig den rimelige fortje-
neste mellem kombiterminaler med forskelle i levetid og dermed forskellig ak-
kumulering af overskud. Hensigten med bekendtgerelsens bestemmelse om
fastsasttelse af en rimelig fortjeneste m3 tolkes sdledes, at der skal fastsattes
et ensartet mal for en rimelig fortjeneste for serviceydelser, som er uaf-
haengig af historik og kapitalstruktur, men retvisende for det enkelte takstar.

Overskudsgrad til beregning af rimelig fortjeneste

P& grund af de oven for naevnte uhensigtsmaessigheder, der er forbundet med
at estimere en rimelig fortjeneste p& grundlag af egenkapitalens forrentning,
og eftersom TX Logistik som naevnt ikke har leveret beregninger af kombiter-
minalens egenkapital eller fremsendt gvrige data til en beregning af en rimelig
fortjeneste, ma der tages udgangspunkt i data om overskudsgrad i transport-
branchen som grundlag for fastsaettelsen af niveauet for rimelig fortjeneste.

Der er flere gode grunde til i stedet at opggre en rimelig fortjeneste baseret
pa data om overskudsgrad.

En rimelig fortjeneste skal opggres for en periode, dvs. for det regnskabsar,
som udger grundlaget for produktkalkulerne og dermed fastsattelsen af tak-
sterne. Grundlaget for fastsattelsen af 2018 takster er som naevnt regn-
skabstal for 2016. For at fastsaette og vurdere en rimelig fortjeneste vil det
vaere mere retvisende at tage udgangspunkt i en overskudsgrad, som er be-
stemt af overskuddet malt i forhold til omsaetningen for det pdgaeldende regn-
skabsdr, som danner grundlag for fastszettelsen af takster.

En overskudsgrad udtrykker en fortjeneste | procent af omsatningen, som en
kombiterminal generer i Ipbet af et regnskabsdr. En s8dan fortjeneste m3 for-
ventes at veere mere uafhaangig af kombiterminalens kapitalstruktur i forhold
til egenkapitalens forrentning.

? For flere end et &r bliver egenkapitalens primo saldo for &ret (t+1) sat lig ultimo saldo
for dret (t).
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I forhold til egenkapitalen, som indeholder en "historik” i form af bogfarte
overskud gennem tiden, er overskudsgraden for sd vidt uafhaengig af tidligere
ars regnskabsregnskabstal og bliver fastsat for et & ad gangen?©.

En overskudsgrad kan udledes fra det interne regnskab for kombiterminalen.
Séledes er det ikke ngdvendigt at indhente yderligere oplysninger udover de
oplysninger, som allerede fremg8r af de interne regnskaber.

En rimelig fortjeneste beregnet p8 grundiag af overskudsgrad er vist i boks 3.

Boks 3. Rimelig fortjeneste beregnet ved overskudsgrad og omsaet-
nin

Rimelig fortjeneste (sum) = overskudsgrad x omsaetning (opajort alene for:
kombiterminalen)

I nedenstdende tabel 11 er sammenfattet oplysninger fra Danmarks Statistik
om overskudsgrad i transportbranchen generelt. Det har ikke vaeret muligt i
Danmarks Statistiks regnskabsstatistik at finde data, som er mere branche-
specifikke i forhold til jernbanegodstransport!!.

Tabel 11. Regnskabsstatistik, Overskudsgrad i transportbranchen
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Overskudsgrad

(pct.). Transport -0,3

Kilde: Danmarks Statistik, REGN5A.
Note: 2016 er det seneste publicerede regnskabs8r.

2,2 7,3 53 15

Et gennemsnit af overskudsgraden for de seneste fem &r giver 3,20 pct, Et
gennemsnit for de seneste tre 8r giver til sammenligning 4,70 pct.

Beregning af en rimelig fortjeneste

De seneste fem 8rs gennemsnitlige overskudsgrader i tabel 11 giver en gen-
nemsnitlig overskudsgrad pd 3,20 pct. Denne overskudsgrad kan ganges pd
omsaetningen fra det interne regnskab for kombiterminalen for 2016 i Padborg
for at beregne summen for en rimelig fortjeneste.

10 Imidlertid kan eksempelvis valg af metode for afskrivninger dog p8virke omkostnin-
gerne fremadrettet for de enkelte regnskabsdr og dermed overskuddet for de kom-
mende regnskabsar.

11 Fra og med &r 2014 er branchedakningen for REGNSA udvidet til at omfatte regional-
og fjerntog. I regnskabsstatistikken er overskudsgrad defineret som resultat af ordinaer
drift (overskud far finansielle og ekstraordinzere poster og skat) udtrykt i procent af
summen af omsaetning og andre driftsindtaegter
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Tabel 12, Fastsaettelse af rimelig fortjeneste for
kombiterminalen

Rimelig fortjeneste DKK
Omsastning (2016)

15.102.834
Gennemsnitlig overskudsgrad, 3,20
seneste 5-ars gennemsnit (pct.)
Rimelig Fortjeneste, Total 483.291

Kilde: Interne regnskab for 2016 for TX Logistik, Danmarks statistik samt Jernbane-
nazvnets beregninger.

Note: I omszetningen for 2016 er ogsd indregnet andre driftsindtaegter fra det interne
2016 regnskab. Disse indtaegter udger DKK 1.044.029.

Vurdering af risiko

Dernast skal der foretages en vurdering af risiko ved at drive en kombitermi-
nal. Det fremgar det af bekendtgprelsens § 7, stk. 1, at:

"... og under hensyntagen til den risiko, herunder for indtagterne,
eller fravaeret af en s8dan risiko, som terminalforvalteren p8drager

"

sig”.

Estimation af en rimelig fortjeneste er i denne sammenhang bagudrettet og
sker sdledes pd grundlag af historiske tal fra Danmarks Statistik og regn-
skabstal for kombiterminalen. Risikoen ved at drive en virksomhed indenfor
transportsektoren ma forventes at blive overvaeltet i et selskabs omsaetning
og komme til udtryk i et selskabs averskud, som indgdr i beregningerne af de
historiske overskudsgrader. S8ledes er risikoen ved at drive en virksomhed
implicit indregnet i de realiserede data, herunder omsatning og overskuds-
grad, som danner grundlag for fastlaeggelsen af niveauet for den rimelige for-
tjeneste. De realiserede tal for overskudsgrader indeholder sdledes ogsé im-
plicit et realiseret risikoelement.

Det bemeerkes, at regnskabsstatistikkens datagrundlag, som dakker trans-
portbranchen, indeholder forskellige typer af transportvirksomheder, fx min-
dre vognmandsvirksomheder, som ma forventes at veere mere konkurrence-
udsatte pd grund af det vaesentligt sterre antal akterer (udbydere) indenfor
delbranchen i forhold til kombiterminaler, som har en slags monopolstatus.
Ved brug af regnskabsstatistikkens data er det vurderingen, at risikoen ved at
drive transportvirksomhed, som implicit kommer til udtryk i det realiserede
overskud, ikke bliver undervurderet i forbindelse med anvendelse af dette til
estimering af en rimelig fortjeneste for kombiterminaler.

I nzervaerende metode er det sdledes lagt til grund, at risikoen ved at drive en
virksomhed indenfor transportsektoren er implicit indregnet i de ovenfor
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neevnte realiserede data for overskudsgraden i transportbranchen. Siledes er
det ikke relevant at tilfaje et risikotilleeg til den rimelige fortjeneste.

Med henblik pd at tage hpjde for usikkerheder ved beregningerne, er der dog
ved fastlaeggelsen af niveauet for rimelig fortjeneste lagt 10 pct. til den be-
regnede gennemsnitlige overskudsgrad, jf. afsnit 8, tabel 19, nedenfor.

Fordeling af rimelig fortjeneste 95 serviceydelser

Den rimelige fortjeneste (summen) skal fordeles ud pd de enkelte serviceydel-
ser, sdledes at der kan findes en rimelig fortjeneste for den enkelte service-
ydelser, dvs. en rimelig fortjeneste pr. stk. af den enkelte serviceydelse. Der-
ved bliver det muligt at ssmmenligne den fastsatte takst med en beregnet
stykomkostning tillagt en rimelig fortjeneste pr. stk. med henblik p& at vur-
dere, om fastseettelsen af takster opfylder bekendtggrelsens § 7, stk. 1.

I fordelingen af den rimelige fortjeneste bgr der tages hgjde for dels antallet
af solgte serviceydelser og dels den beregnede stykomkostning. Derved sikres
det, at en serviceydelse, som der er solgt mange af eller en serviceydelse,
som er relativ dyr (opgjort i stykomkostninger) f8r en relativ hgj andel af
summen af den rimelige fortjeneste i forhold til en anden serviceydelse, hvor
salget af denne er lavere og/eller, hvor den beregnede stykomkostning er la-
vere. N&r stykomkostning ganges med antal solgte serviceydelser svarer det
til den fordelte omkostningspulje for denne serviceydelse i produktkalkulen.
Saledes fplger fordelingen af summen for en rimelig fortjeneste procentforde-
lingen af de fordelte omkostninger til serviceydelserne. Denne procentforde-
ling ganges pa summen for den rimelige fortjeneste. Herefter kan summen af
rimelig fortjeneste for den enkeite type af serviceydelse fordeles ud pd antal-
let af solgte ydelser ved at dividere med antallet af solgte ydelser. Derved ha-
ves en rimelig fortjeneste pr. stk. for hver serviceydelse.

Det bemaerkes, at det er beregnede stykomkostninger, som indg&r i fordelin-
gen af den rimelige fortjeneste og ikke den fastsatte takst. Dette kan begrun-
des med henvisning til bekendtggrelsen, som naevner at fastssettelsen af tak-
ster skal ske med udgangspunkt | omkostninger/produktgkonomiregnskaber.
Endvidere vil en fastsaettelse af takster, herunder en senere afgjort for hgj
anmeldt fastsaettelse, fgre til, at fordelingen af en rimelig fortjeneste ville
blive fordelt skaavt, hvis de fastsatte takster indgik i fordelingen af summen
for den rimelige fortjeneste.

I tabel 13 bliver der beregnet andele i procent for de enkelte serviceydelser til
brug for fordelingen af den rimelige fortjeneste.

Tabel 13. Beregning af andele til rimelig fortjeneste
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Serviceydelse Fordelte Andel i pro-
omkostnin- | cent
ger
. 5.732.193 37,61
Trailer
Container 176.717 1,16
Depot 166.589 1,09
Nikrasa 972.543 6,38
Storage 350.690 2,30
Agency service 416.311 2,73
Shunting (Padborg-) 3.683.989 24,17
Shunting (Terminal-) | 3.683.989 24,17
Shunting (Walbryzh) 56.677 0,37
Sum 15.239.699 100

Kilde: Produktkalkule for 2016 for TX Logistik samt Jernbanenavnets beregninger.

Den rimelige fortjeneste fra tabel 12 skal fordeles ud p3 de enkelte service-
ydelser efter andelene i procent fra tabel 13. Det gaeres ved at gange den en-
kelte andel for hver serviceydelse med summen for den rimelige fortjeneste,
som er DKK 483.291. Herefter kan der blive beregnet en rimelig for tjeneste
pr. stk. ved at dividere den fordelte sum til kategorierne af serviceydelser

med antallet af solgte stk. af denne serviceydelse.

I tabel 14 bliver der beregnet en rimelig fortjeneste pr. stk. af en solgt ser-

viceydelse i 2016.

Tabel 14. Fordeling af rimelig fortjeneste pr. stk.

Serviceydelse Fordeling af rime- | Rimelig fortje-
lig fortjeneste. neste pr. stk.
DKK DKK
Trailer 181.783 12,52
Container 5.604 9,94
Depot 5.283 9,37
Nikrasa 30.842 14,61
Storage 11.121 6,09
Agency service 13.202 0,74
Shunting (Padborg-) 116.829 299,56
Shunting (Terminal-) 116.829 299,56
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Shunting (Walbryzh) 1.797 299,56

Sum 483.291 -

Kilde: Produktkalkule for 2016 for TX Logistik samt Jernbanenaevnets beregninger.

Det kan vises, at den rimelige fortjeneste malt i procent af stykomkostningen
svarer til procenten for den anvendte overskudsgrad. Den rimelige fortjeneste
pr. stk. malt i procent er sdledes ens for de enkelte serviceydelser.

Der kan nu opstilles en tabel med de beregnede stykomkostninger hentet fra
produktkalkulen og en fordelt rimelig fortjeneste pr. stk. for de serviceydelser,
hvor der den beregnede stykomkostning er lavere end den fastsatte takst.
Summen af stykomkostning og rimelig fortjeneste kan sammenlignes med
den fastsatte takst for at vurdere, om fastszettelsen af takster for serviceydel-
ser opfylder bekendtgerelsens krav til, at den fastsatte takst ikke m& over-
stige de fulde omkostninger tillagt en rimelig fortjeneste, jf. boks 1.

Overdaekning fremkommer i de tilfeelde, hvor den beregnede stykomkostning
tillagt en rimelig fortjeneste overstiger den fastsatte takst. Det betyder, at
terminaloperatgren har fastsat en takst, som giver en hojere fortjeneste i for-
hold til den beregnede stykomkostning med tillaeg af en rimelig fortjeneste.
Det er alene ngdvendigt at undersgge en evt. overdekning efter tilleeg af ri-
melig fortjeneste for de serviceydelser, hvor stykomkostningen var lavere end
den fastsatte takst. S8ledes er det alene npdvendigt at undersgge dette for
tre serviceydelser. Det gzlder de tre serviceydelser i tabel 15.

Tabel 15. Beregning af overdakning efter tillaeg af rimelig fortjeneste

Service- | Bereg- Rimelig | Samlet Fastsat | Over- | Over-
ydelse net styk- | fortje- | stykom- | takst. deaek- | dek-
omkost- | neste kostning | DKK ning. ning.
ning. pr. stk. | incl. for- DKK Pct.
DKK DKK tjeneste.
DKK
Trailer 394,86 12,52 407,38 | 447,00 | 3962 9,73
Nikrasa 460,70 14,61 475,31 521,50 46,19 9,72
Age'j'cy 23,45 0,74 37,25 13,06 53,99
services 24,19

Kilde: Produktkalkule for 2016 for TX Logistik samt Jernbanenzevnets beregninger.
Note: Overdaekningen malt i procent er opgjort i forhald til stykomkostningen tillagt en
rimelig fortjeneste, dvs. den samlede stykomkostning incl. fortjeneste.

Det fremgdr af tabel 15, at overdaekningen for de tre serviceydelser stadig er
positiv efter tillaeg af en rimelig fortjeneste, dvs. den fastsatte takst er hgjere
end den beregnede stykomkostning tillagt en rimelig fortjeneste. Dette er i
modstrid med bekendtggerelsens § 7, stk. 1.
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6. Konsekvensberegninger o
Produktkalkulen for kombiterminalen er baseret pd omkostningsposter og gv-
rige oplysninger fra TX Logistik. I neerveerende afsnit underspgges det, hvorle-
des beregningerne af stykomkostninger bliver pdvirket af zndringer i forud-
saetningerne for kalkulen. Med udgangspunkt i produktkalkulen fglger neden-
for forskellige konsekvensberegninger.

Reduktion af Igftetider for |gft af trailer 0og container

Tidsforbruget til de enkelte serviceydelser er oplyst i fuldtidseekvivalenter
(FTE) samt i minutter for de enkelte typer af Igft. I denne konsekvensbereg-
ning undersgges alene effekten af en reduktion af lpftetider for lgft af trailer
og container. Formalet er at undersgge, hvorledes de beregnede stykomkost-
ninger bliver p§virket, hvis lpftetiden kan blive reduceret ved mere effektive
arbejdsprocesser eller teknologi. Fuldtidsaekvivalenter (FTE) alene angivet pa
aktivitetsniveau, dvs. fuldtidseekvivalenterne er ikke fordelt pa de enkelte ser-
viceydelser under aktiviteten, i dette tilfeelde aktiviteten lifting.

Konsekvensberegningen tager udgangspunkt i en antagelse om, at lgfteti-
derne for bade Igft af trailer og container kan blive reduceret med 15 pct. An-
tallet af fuldtidsaekvivalenter til aktiviteten holdes ueendret i denne konse-
kvensberegning. I tabel 16 bliver de oprindelige stykomkostninger sammen-
lignet med konsekvensberegningens stykomkostninger.

Tabel 16. Reducerede lgftetider

Serviceydelse Oprindelige Ny stykom- Difference.
stykomkost- kostning. DKK DKK
ning. DKK

Trailer

394,86 391,14 -3,72

Container 313,33 311,68 -1,65

Depot 295,37 299,86 4,49

Nikrasa 460,70 485,53 24,83

Storage 192,16 192,16 -

Ekstra services 23,45 23,45 -

Shunting. Pad-

borg st. - termi-

nal 9.446,13 9.446,13 -

Shunting. Termi-

nal - Padborg st. 9.446,13 9.446,13 -
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Shunting. Wal-

brzchy 9.446,13 9.446,13 -

Kilde: TX Logistik's produktkalkule samt Jernbanenzevnets beregninger.

Det fremgar af tabel 16, at alene serviceydelserne indenfor aktiviteten lifting
bliver pdvirket af en reduktion af Igftetiderne for Igft af trailer og container. [
produktkalkulen indgdr Isftetider i den fordelingsnggle, som finder anvendelse
i step I1 til fordeling af lifting omkostninger ud pa de enkelte serviceydelser
under lifting. Fordelingsngglen i step II, hvor Igftetider indgar, vedrerer alene
de Isnomkostninger, som var fordelt til lifting fra step 1. Stykomkostningerne
til oft af trailer og container bliver reduceret, mens stykomkostninger til de-
potlgft og nikrasa loft bliver forpget. Det skyldes at fordelingen af volumen-
vaegtede lgftetid bliver relativt forgget for depot lgft og nikrasa lgft, ndr den
volumenvaegtede tid for left af trailer og container falder. Det forhold, at en
reduktion af Igftetider alene pavirker serviceydelserne under aktiviteten lifting
skyldes, at lgftetider farst indgdr i en fordelingsnggle i step 11 i produktkalku-
len. Endvidere skyldes den relativt beskedne eendring i stykomkostninger at
fordelingsngglen, hvor lgftetid indgdr, alene anvendes til fordeling af en enkelt
omkostningspulje i step II.

Forggelse af antallet af Ipft

Denne konsekvensberegning tager udgangspunkt i en antagelse om, at antal-
let af Ipft af bade trailer og container bliver gget med 20 pct. pr. 8r. Dvs. an-
tallet af lgft af trailer stiger fra 14.517 lgft &rligt til 17.420 Ieft og antallet af
loft af container stiger fra 564 arligt til 677 laft. For at denne antagelse kan
betragtes som realistisk vil det imidlertid kreeve, at kombiterminalen vil mod-
tage en ordrefremgang, saledes at det vil resultere i en efterspprgse! efter 20
pct. flere lgft af trailer og container pr. ar.

Formalet med denne konsekvensberegning er at undersgge, hvorledes de be-
regnede stykomkostninger bliver pavirket, hvis antallet af laft af container og
trailer bliver forpget ved mere effektive arbejdsprocesser eller teknologi.

I tabel 17 bliver de oprindelige stykomkostninger sammenlignet med konse-
kvensberegningens stykomkostninger.

Tabel 17. Forggelse af antallet af Igft

Serviceydelse Oprindelige Ny stykom- Difference.
stykomkost- kostning. DKK DKK
ning. DKK
Trailer
394,86 338,14 -56,72
Container 313,33 268,13 -45,20
Depot 295,37 252,68 -42,70
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Nikrasa 460,70 394,82 -65,88

Storage 192,16 192,16 -

Ekstra services 23,45 20,04 -3,40

Shunting. Pad-
borg st. - termi-

nal 9.446,13 9.446,13 -
Shunting. Termi-

nal - Padborg st. 9.446,13 9.446,13 -
Shunting. Wal-

brzchy 9.446,13 9.446,13 -

Kilde: TX Logistik's produktkalkule samt Jernbanenavnets beregninger.

Antallet af Isft indgdr som fordelingsnegle i step 11 i fordelingen af omkostnin-
ger til de enkelte serviceydelser under aktiviteten lifting. Antallet af loft indgar
ogsa i beregningen af den tidsmaessige fordelingsnagle, hvor lgftetiderne bli-
ver vagtet med antallet af Igft (volumenvaegtet). Begge fordelingsnggler, som
finder anvendelse under aktivititen lifting, dvs. fordelingen efter antal Igft
alene og det volumenvaegtede tidsforbrug, bliver pavirket, ndr antallet af Ipft
pges. Det betyder, at der fordeles en storre andel af omkostninger over p8
serviceydelserne trailer Igft og container loft i forhold til depot lgft og nikrasa
Igft. Det reducerer stykomkostningen for disse to serviceydelser. P& trods af
den ggede andel fordelte omkostninger pd Iaft af trailer og container resulte-
rer det ligeledes i et fald af stykomkostningerne for disse to serviceydelser,
idet de fordelte omkostninger skal fordeles ud pa et gget antal Ipft, nar styk-
omkostningen beregnes.

Forklaringen p3, at stykomkostningen for agency services ligeledes bliver re-
duceret, skyldes at den fordelte pulje af omkostninger er ueendret, men bliver
fordelt ud pa et pget antal bestillinger, ndr antallet af lgft af trailer og contai-
ner bliver forgget, da antallet af agency services svarer til summen af loft.
Dvs. antallet af agency services stiger.

Reduktion af personaleudaifter

Det kan underseges, hvorledes stykomkostningerne bliver pdvirket af en di-
rekte &ndring af omkostningsposter i det interne regnskab for kombitermina-
len. Med udgangspunkt i personaleudgifter kan effekten af en reduktion af
personaleudgifter undersgges. Denne konsekvensberegning tager udgangs-
punkt i en reduktion af personaleudgifterne med 15 pct.

I tabel 18 bliver de oprindelige stykomkostninger sammenlignet med konse-
kvensberegningens stykomkostninger.

Tabel 18. Reduktion af personaleudgifter
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Serviceydelse Oprindelige Ny stykom- Difference.
stykomkost- kostning. DKK DKK
ning. DKK

Trailer

394,86 370,88 -23,98

Container 313,33 298,88 -14,45

Depot 295,37 283,61 -11,76

Nikrasa 460,70 426,84 -33,86

Storage 192,16 186,91 -5,25

Ekstra services 23,45 19,93 -3,52

Shunting. Pad-

borg st. - termi-

nal 9.446,13 9.358,47 -87,66

Shunting. Termi-

nal - Padborg st. 9.446,13 9.358,47 -87,66

Shunting. Wal-

brzchy 9.446,13 9.358,47 -87,66

Kilde: TX Logistik’s produktkalkule samt Jernbanenavnets beregninger.

Personaleudgifterne i det interne regnskab er kategoriseret som type II om-

kostninger. En reduktion af personaleudgifterne medfgrer, at en mindre om-

kostningspulje skal fordeles ud pa farst aktiviteter og derefter serviceydelser.
Det resulterer i, at stykomkostningen falder for samtlige serviceydelser.

7. Takster pa andre kombiterminaler i Europa

Blot som en form for indikation p&, hvorvidt taksterne p& kombiterminalen i
Padborg er for hgje, kan taksterne sammenholdes med takstniveauet pa an-
dre kombiterminaler i Europa.

Jernbanenaevnet har underspgt takster p3 kombiterminaler i de gvrige lande
langs Godskorridor 3!2, dvs. landene Norge, Sverige, Tyskland, @strig og Ita-
lien.

Imidiertid har stort set alle operatgrer af kombiterminaler i landene langs
Godskorridor 3 ikke offentliggjort deres takstblade med angivelse af eksakte

12 Scandinavian Mediterranean Rail Freight Corridor, jf. www.scandmedfreight.eu
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takster pd hjemmesiderne!3, Det har sledes ikke veeret muligt at indsamle
samtlige takster for kombiterminaler i de lande, som Godskorridor 3 lgber
igennem, men kun takster fra en kombiterminal. Den ene terminal er TSSU
Container Terminal Halle in Tirol | @strig. Det fremgar af deres hjemmeside,
at der tilbydes bade Igft af container og trailer, men der er alene angivet en
takst for lgft af container p8 ca. 220 DKK4,

Herudover har Jernbanenavnet indhentet oplysninger om priserne for trailer-
Isft pd en raskke pvrige europaeiske terminaler, jf. det sikaldte “Swiftly
Green” projekt!s. Heri er blandt andet oplyst om priserne for trailerlgft pd 6
ovrige europziske kombiterminaler, hvoraf gennemsnittet af de oplyste priser
ligger p8 ca. DKK 207,50 (27,80 Euro) pr. trailerigft. Disse takster skal dog
ses | sammenhang med, at Swiftly Green rapporten er udgivet i december
2014. Rapporten findes ikke | en opdateret version.

8. Regulering af takster for serviceydelser med
overdaekning

Da 2018 taksterne for serviceydelserne, trailer Igft, nikrasa lgft og agency
services er fastsat for hgjt i forhold til stykomkaostninger tillagt en rimelig for-
tjeneste, er udgangspunktet, at disse takster skal nedreguleres.

I afsnit 5 ovenfor er niveauet for rimelig fortjeneste beregnet til 3,2 pct.

Ved nedregulering af takster ber der dog ogs8 tages hensyn til usikkerheder
ved beregningerne.

Det vurderes, at dette kan ske ved at tillaegge 10 pct. til de rimelige bereg-
nede rimelige fortjenester i tabel 15.

Tabel 19 viser beregningerne af rimelig fortjeneste efter farnavnte tilleg pd
10 pct., som dernaest laegges til de beregnede stykomkostninger.

Tabel 19. Beregning af overdaekning

Service- | Bereg- Rimelig | Samliet Fastsat | Over- | Over-

ydelse net styk- | fortje- | stykom- | takst. dek- | daek-
neste kostning | DKK ning. | ning.
pr. stk. DKK Pct.

13 Direktiv 2012/34/EU naevner i Bitag VI (Nejvejledningens indhold), at oplysninger om
afgifter (takster) skal anfgres i netvejledningen eller med henvisning til hjemmeside,
hvor disse oplysninger vil veere tilgengelige.

4 Kilde: http://www.tssu.at/en/services/ Taksten for Igft af container er 29,50 euro.
Takstbladet er for 2016, men der findes intet takstblad p& hjemmesiden med nyere pri-
ser.

15 hitp: //www.swiftlygreen,
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omkost- | DKK incl. for-

ning. tjeneste.

DKK DKK
Trailer 394,86 408,63 447,00 9,39

13,77 38,37

Nikrasa 460,70 | 46,07 | 476,77 | 7210 | 4473 | 9,38
Agenc 23,45 37,25
g ,y 0,81 24,26 12,99 | 53,52
services

Kilde: Produktkalkule for 2016 for TX Logistik samt Jernbanenasvnets beregninger.
Note 1: Overdaekningen malt i procent er opgjort i forhold til stykomkastningen tillagt
en rimelig fortjeneste.

Note 2: Der er ved den endelige beregning af niveauet for rimelig fortjeneste lagt 10
pct. til den ovenfor beregnede gennemsnitlige overskudsgrad med henblik p8 at tage
hgjde for usikkerheder ved opggrelserne af overskudsgrad.

Det fremgar af tabel 19, at de anmeldte og fastsatte takster stadig overstiger
de beregnede stykomkostninger tillagt en rimelig fortjeneste.

Kombiterminalbekendtgarelsens § 5, stk. 2, naevner, at Jernbanenavnet kan
nedsaette taksterne. Nedszettelse af taksterne kan blive relevant, hvis be-
kendtgerelsens bestemmelser ikke er opfyldt. I denne sammenhang er der
tale om, at kombiterminalbekendtggrelsens § 7, stk. 1, ikke er opfyldt for de
enkelte serviceydelser i tabel 19.

Tabel 19 viser, at 2018 taksterne for lpft af trailer, nikrasa lgft og agency ser-
vices er for hgje - ogsd efter at niveauet for rimelig fortjeneste er forhgjet
med det ovenfor naavnte tillaeg for at tage hejde for usikkerheder. Dette stat-
tes af de ovenfor nzvnte oplysninger om takstniveauet pd andre kombitermi-
naler i Europa, som viser et generelt lavere takstniveau.

Udgangspunktet er herefter, at TX Logistik's 2018 takster for lgft af trailer,
nikrasa |aft og agency services skal nedreguleres til belgb, som svarer til
summen af den beregnede stykomkostning tillagt en rimelig fortjeneste i tabel
19.
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