Jernbanenaevnet

Danish Rail Regulatory Body v

DB Cargo Danmark Services A/S

Yderligere pabud samt varsel om administrative tvangsbgder
vedrgrende 2018 takster - pabud samt varsel om tvangsbgder
vedrgrende 2019 takster.

0. Resume med pabudsfrist

Senest har Jernbanenzavnet den 1. oktober 2018 fremsendt pabud af 28. sep-
tember 2018 til DB Cargo (DB C) om fremsendelse af en rakke oplysninger
vedrgrende taksterne for brugernes adgang til og benyttelse af serviceydelser
pa kombiterminalerne i Hgje Taastrup og Taulov.

DB C har herefter den 1. november 2018 fremsendt materiale, som ikke fuldt
ud opfylder dokumentationskravene.

Naevnet meddeler hermed DB C padbud om at fremsende de resterende oplys-
ninger vedrgrende 2018 taksterne som naermere anfert i afsnit 3, afsnittene
3.1-3.3 nedenfor senest onsdag den 5. december 2018, kl. 12.00, jf.
jernbanelovens § 105, jf. § 103, stk. 1 og stk. 3, samt kombiterminalbekendt-
gorelsens § 12, stk. 2, 1. pkt.

Neevnet meddeler dernaest DB C pdbud om at fremsende dokumentation ved-
rerende 2019 taksterne som nzermere anfert i afsnit 3, afsnit 3.5 nedenfor
senest onsdag den 12. december 2018, kl. 12.00, jf. jernbanelovens §
105, jf. § 103, stk. 1 og stk. 3, samt kombiterminalbekendtggrelsens § 12,
stk. 2, 1. pkt.

I tilfelde af overskridelse af pdbudsfristerne agter Jernbanenaevnet at fast-
seette ugentlige tvangsbgder efter jernbanelovens § 107, jf. afsnit 4 nedenfor.

Sagen er senest behandlet af Jernbanensevnet pd mgde den 20. november
2018, hvor navnet vedtog naerveerende pabud og varsel om tvangsbgder.

I sagens behandling har deltaget:

Konstitueret neevnsformand: Prodekan, professor Per Baltzer Overgaard.

Naevnsmedlemmer: Vicedirekter Jacob Schaumburg-Mdller; centerleder Henrik
Sylvan; institutleder Lars Peter Raahave @sterdal; professor Bjarne Kjezer Ers-

bgll; professor Birgit Liin og professor emeritus John A. Christensen.
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1. Det seneste sagsforigb

I forbindelse med tilsynet med DB C’s 2018 takster for kombitermina-
lerne i Hgje Taastrup og Taulov har Jernbanenavnet senest meddelt
pabud af 28. september 2018 til DB C, hvori det blandt andet er an-

fart:

”

3.2 Fuldt detaljerede produktgkonomiregnskaber

Efter kombiterminalbekendtggrelsens § 8, stk. 2, skal termi-
naloperatgren udarbejde "produktkalkuler for de enkelte ser-
viceydelser p& kombiterminalen”. B8de en formdls- og ord-
lydsfortolkning af denne bestemmelse forer til, at terminal-
operatoren har pligt til at udarbejde fuldt detaljerede produkt-
kalkuler, som indeholder beregninger af stykpriser for samt-
lige serviceydelser.

Produktkalkulerne indgdr s8ledes som en central del af kon-
trollen med, at kombiterminaltaksterne overholder kravet i
kombiterminalbekendtggrelsens § 7, stk. 1, hvorefter tak-
sterne alene m& dakke omkostningerne med tillaeg af en ri-
melig fortjeneste.

Da dette krav skal overholdes for hver enkelt af en kombiter-
minals serviceydelser, er det helt afgorende for Jernbanenaegv-
nets mulighed for at fore tilsyn med taksterne efter kombiter-
minalbekendtgorelsen, at produktkalkulerne indeholder be-
regninger af stykomkostninger for samtlige kategorier af ser-
viceydelser, som fremgdr af det p8gzeldende &rs takstblad for
terminalen - bortset fra serviceydelser, som ikke er solgt i det
regnskabs8r, som danner grundiag for takstfastsaettelsen.

Efter kombiterminalbekendtggrelsen fastszettes taksterne dret
for det aktuelle takst 8r. Det er derfor omkostningerne i det
interne regnskab for terminalen for det senest afsluttede
regnskabs8r p8 tidspunktet for takstfastszattelsen - og alene
disse omkostninger? - som mé indg8 i produktkalkulerne ved-
rerende det pdgeeldende takst &r.

! Dette indebeerer eksempelvis, at ggede udgifter for terminalerne i 2018 ikke kan

danne grundlag for takstforhgjelser fgr 2020 og tilsvarende at ggede omkostninger i
2019 ikke kan danne grundlag for takstforhgjelser far 2021, osv.
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Produktkalkulerne vedrarende taksterne for 2018 skal s8ledes

- p& grundiag af de omkostninger, som fremg8r af det interne 28. november 2018
2016 regnskab for terminalen - beregne stykomkostninger for j.nr. IN36-00036
hver enkelt af de serviceydelser, som fremgdr af takstbladet

for 2018, bortset fra de kategorier af serviceydelser, som ikke

blev leveret j 2016.

For en reekke af takstkategorierne i takstbladet for 2018 har
DB C oplyst, at der ikke er solgt nogen serviceydelser. I de
fremsendte oversigter over solgte serviceydelser pr. terminal
er der s8ledes anfort "0” ud for dels de takstkategorier, som i
takstbladet p8 side 1, har numrene 2-4a (forskellige katego-
rier af “temporary storage”) samt de takstkategorier, som i
takstbladet p8 side 2, har numrene 1-6 (“folding of bumper”,
“RID labels”, “"Reefer connection”, "Reefer energy”, “Electronic
customer information” og "Affixing of seal”) og dernaest de
takstkategorier, som i skemaet pverst p8 side 3 i takstbladet
har numrene 2-4 (“Shunting for repair”, “"Rent storage on
tracks” og “Transport to workshop”) og nr. 6 (“Photo docu-
mentation”) samt endelig takst nummer 5 i skemaet nederst
pd side 3 i takstbladet ("Management of agency operations”).

Jernbanenaevnet har noteret DB C's oplysninger om, at der
ikke i 2016 er solgt nogen af de for nevnte serviceydelser, og
at dette s8ledes er forklaringen p8, at produktkalkulerne ved-
rarende 2018 taksterne ikke indeholder beregninger af styk-
omkostninger for disse serviceydelser.

Det bemeaerkes, at et eventuelt salg af serviceydelserne i ef-
terfolgende &r vil medfare, at produktkalkulerne i givet fald
mé udvides med yderligere beregninger af stykomkostninger
for de p8gaeldende takstkategorier.

Dernaest bemaerkes, at DB C i produktkalkulerne har sam-
menlagt visse af serviceydelserne i takstbladet.

Séledes er dels "Depot lpft” og “Service Igft” lagt sammen s&-
ledes, at der i produktkalkulerne beregnes en stykomkost-
ning, som deekker begge disse kategorier. Jernbanenavnet
har noteret sig DB C’s forklaring herp8 om, at der reelt - og i
omkostningsmaessig henseende her er tale om to identiske
serviceydelser.

Derneest er “Storage fee tomme” og “Storage fee fulde” ogs8
lagt sammen s8ledes, at der i produktkalkulerne ogs8 for
disse to serviceydelser beregnes en stykomkostning, som
daekker begge disse kategorier af serviceydelser. Jernbane-
naevnet bemaerker, at denne sammenlagning kun er i over-
ensstermmmelse med kombiterminalbekendtgorelsens § 8, stk.
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2, under den forudseetning, at der ogsd her reelt - og i om-

kostningsmeessig henseende ogsd her - er tale om to identi- 28. november 2018
ske serviceydelser. Der skal s8ledes vaere tale om, at der til j.nr. IN36-00036
de to naevnte serviceydelser medg8r samme forbrug af tid og

treek p8 terminalens ressourcer i gvrigt.

Endelig er ogs8 de to serviceydelser “Container lgft” og “Trai-
ler loft” lagt sammen i produktkalkulerne. Dette er ikke i
overensstemmelse med kombiterminalbekendtgorelsens § 8,
stk. 2, idet der efter det oplyste er tale om to forskellige ser-
viceydelser - allerede fordi der ifolge DB C’s produktkalkuler
er vaesentlig forskel pd den tid, det tager at udfgre service-
ydelserne.

P& denne baggrund meddeles DB C hermed p8bud efter jern-
banelovens § 105, jf. § 103, stk. 1 og stk. 3, samt kombiter-
minalbekendtgerelsens § 12, stk. 2, 1. pkt., om senest fredag
den 12. oktober 2018, ki. 12.00, at fremsende fuldt detalje-
rede produktkalkuler?, hvorved omkostningerne (efter de in-
terne 2016 regnskaber) for hver kombiterminal fordeles til
hver enkelt kategori af tjenesteydelser, som fremg8r af takst-
bladet for 2018, dog bortset fra de serviceydelser i takstbla-
det, som eventuelt ikke m3tte vaere udfort/leveret i 2016.
Heri ligger som naevnt bl.a., at produktkalkulerne skal ud-
regne stykomkostninger for de to serviceydelser "Container
left” og “Trailer lpft” hver isaer. Det samme geelder for ser-
viceydelserne "Storage fee tomme” og “Storage fee fulde”,
medmindre DB C alternativt for s8 vidt ang8r disse to sidst-
naevnte serviceydelser redeger for, at der er tale om reelt den
samme type serviceydelse, som indebeerer et identisk traek
p8 terminalernes ressourcer.

3.3. Redeggrelser og dokumentation for omkostningsfordeling
Det folger af kombiterminalbekendtgerelsens § 8, stk. 3, at
produktkalkulerne skal udfaerdiges efter anerkendte og ensar-
tede teoretiske principper og metoder og baseres p8 en doku-
menteret produktokonomimodel.

2 Udover det naevnte krav om mere detaljerede produktkalkuler skal produktkalkulerne i
pvrigt fortsat vaere udformet efter anerkendte og ensartede principper, jf. kombitermi-
nalbekendtggrelsens § 8, stk. 3, samt i gvrigt de vejledende bemaerkninger herom i
Jernbanenzevnets udtalelse af 27. september 2016 i sag JN34-00021 samt udtalelsen af
30. juni 2017 i neerveerende sag.
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DB C’s produktkalkuler skal derfor ledsages af et dokument

med redeggrelser for de anvendte omkostningsfordelingsprin- 28. november 2018
cipper, ligesom de anvendte fordelingsnggler skal forklares og j.nr. IN36-00036
dokumenteres.

Dernaest indeholder produktkalkulen arket “Time usage” med
oplysninger om tidsforbruget for de serviceydelser, for hvilke
tidsforbruget indg8r som fordelingsnagler i produktkalkulerne.
Dette dokument skal gores mere detaljeret s8ledes, at der re-
deggres for de enkelte delprocesser og tidsforbruget i forbin-
delse med hver enkelt delproces, som indg8r i udferelsen af
de neevnte serviceydelser.

P& denne baggrund meddeles DB C hermed p8bud efter jern-
banelovens § 105, jf. § 103, stk. 1 og stk. 3, samt kombiter-
minalbekendtgarelsens § 12, stk. 2, 1. pkt., om senest fredaq
den 12. oktober 2018, kil. 12.00, at fremsende redeggrelser
for de i produktkalkulerne anvendte omkostningsfordelings-
principper, forklaringer og dokumentation for de i produktkal-
kulerne anvendte fordelingsnggler samt detaljering af delpro-
cesser samt specificeringer af tidsforbruget i forbindelse med
de enkelte delprocesser for serviceydelser i produktkalkulens
ark “Time usage”.

3.4. Faste og entydige takster for samtlige serviceydelser i
takstbladet

DB C har for 4 af de i takstbladet naevnte serviceydelser (ser-
viceydelserne med numrene 1-4 i skemaet nederst p8 side 3)
angivet taksterne som et prisspaand?.

Om de neevnte takster samt visse andre takster (herunder
ogsd "Booking fee”, "Booking fee RID” og "Agency opera-
tions”) har DB C bl.a. anfort, at de “ikke er omfattet af regu-
leringen”.

Imidlertid falger det af Jernbanenaavnets p8bud af 30. no-
vember 20174, at ogsd de naevnte serviceydelser er omfattet

3 Eksempelvis var taksten for bl.a. “Depot lift” angivet som: "DKK 120-180".

4 Pdbuddet indeholder vejledning til DB C om sggsmdlsfristen i jernbanelovens § 115,
stk. 1, pd 8 uger for eventuel indbringelse af afggrelsen for domstolene. DB C har ikke
indbragt pbudsafggrelsen for domstolene inden for den naevnte frist. P3budsafgarelsen
- herunder bl.a. den nasvnte del om, at der af kombiterminalbekendtggrelsens § 9, stk.
1, felger krav om, at der skal oplyses takster for samtlige serviceydelser, som kan kg-
bes pd terminalen - er s8ledes endelig.
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af kombiterminalbekendtggrelsens regler, herunder bl.a. kra-
vet om, at der i takstbladet skal oplyses om taksterne for 28. november 2018
samtlige serviceydelser. j.nr. IN36-00036

Det er s8ledes ikke korrekt, at DB C som naevnt skulle kunne
betragte visse af serviceydelserne p8 terminalen som undta-
get fra reguleringen,

Ved brev af 22. januar 2018 til DB C har Jernbanensevnet
derfor bl.a. anmodet om, at der i takstbladet oplyses faste
takster for alle serviceydelser, som szelges p8 terminalerne.
Anmodningen er gentaget ved naevnets brev af 19. marts
2018 til DB C.

Som anfort i naevnets udtalelse af 30. juni 2017 samt naev-
nets p8bud af 30. november 2017 falger terminaloperatorens
pligt til at oplyse om takster for samtlige serviceydelser af be-
stemmelsen i kombiterminalbekendtgorelsens § 9, stk. 1, som
har falgende ordlyd:

“Terminalforvalter skal offentliggere betingelserne for adgang
til og anvendelse af kombiterminalen i kombiterminalens for-
retningsbetingelser. Forretningsbetingelserne skal endvidere
indeholde oplysninger om de serviceydelser, der tilbydes, og
de takster, der opkrasves. ”

Formdlet med denne bestemmelse er netop at sikre klarhed
om vilk8rene for benyttelse af kombiterminalerne. Bdde en
forméls- og ordlydsfortolkning af denne bestemmelse forer til,
at terminaloperatpren har pligt til at oplyse faste takster for
samtlige serviceydelser.

Taksterne skal endvidere vaere entydige s8ledes, at det klart
fremg8r, hvad taksterne daekker. Dette er ikke opfyldt for s&
vidt angdr de to takster "Long term storage of empty unit” og
“Long term storage of loaded unit”, hvor det ogs§ skal praeci-
seres, hvilken tidsperiode taksten daekker, eksempelvis ved
angivelse af "pr. dag/degn”,

P denne baggrund meddeles DB C hermed p8bud efter jern-
banelovens § 105, jf. § 103, stk. 1 og stk. 3, samt kombiter-
minalbekendtgorelsens § 12, stk. 2, 1. pkt., om senest fredag
den 12. oktober 2018, kl. 12.00, at fremsende takstblad med
2018-takster, som indeholder takster der er entydige (tilfo-
Jjelse af tidsperioden, som taksten daekker) samt eksakte
(uden angivelser som prisspaend) for samtlige serviceydelser
p8 terminalerne - herunder bl.a. ogs8 de i skemaet nederst
pd side 3 i takstbladet naevnte serviceydelser. Takstbladet
med de naevnte yderligere oplysninger skal indenfor samme
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frist veere offentliggjort pd kombiterminalernes hjemmeside,
Jf. kombiterminalbekendtgorelsens § 9, stk. 2.

Séfremt DB C métte fastholde, at der er grundlag for at diffe-
rentiere taksterne indenfor hver enkelt af de i tabel 1 navnte
kategorier i forhold til f.eks. vaegt og leengde, m.v., m& dette i
givet fald ske ved opdeling af taksterne i mere detaljerede ka-
tegorier med faste takster for hver kategori. Faste takster for
hver takstkategori i takstbladet skal medvirke til at sikre gen-
nemsigtighed og lige behandling af brugerne.

Hvis der s8ledes bliver tale om differentieringer af de i tabel 1
naevnte takster i yderligere kategorier, skal s8danne yderli-
gere kategorier dernaest i givet fald ogs8 fremg8 af tabellerne
med opggrelser af solgte serviceydelser ligesom der i pro-
duktkalkulerne skal beregnes stykomkostninger for samtlige
kategorier.

”

Den 12. oktober 2018 anmodede DB C om genoptagelse af pabudsafggrelsen,
ligesom DB C stillede en raekke spgrgsmal vedrgrende det i p&budsafggrelsen
naevnte krav vedrgrende tidsmalinger.

Ved Jernbanenzevnets brev af 17. oktober 2018 blev DB C’s spgrgsmal vedrg-
rende tidsmalinger besvaret. Samtidig meddelte naevnet afslag pd anmodnin-
gen om genoptagelse af pdbudsafggrelsen, idet pdbudsfristen dog blev udsat
til den 1. november 2018.

Herefter fremsendte DB C den 1. november 2018 fglgende:

- Brev til Jernbanenavnet af s.d.

- Nye takstblade med faste 2018 takster for samtlige serviceydelser (pd
dansk og engelsk).

- Reviderede produktkalkuler, nu udvidet med beregninger af stykomkost-
ninger for containerlgft og trailerlgft.

- Notatet "Priser og omkostninger ved terminalerne i Hgje Taastrup og
Taulov. 31. oktober 2018" udarbejdet af Copenhagen Economics.

Fuldt detaljerede oversigter over solgte ydelser og fuldt detaljerede produkt-
kalkuler

Jernbanenzevnet har mange gange tidligere i sine pabud, m.v. til DB C preeci-
seret, at produktkalkulen skal indeholde beregninger af stykomkostninger for
hver enkelt af de serviceydelser, som har vaeret solgt i det regnskabsér, som
er grundlaget for beregningerne i kalkulerne.
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Endvidere har Jernbanenaevnet flere gange tidligere preeciseret, at der for det
regnskabs8r, som danner grundlag for beregningerne i kalkulen, skal frem-
sendes fuldt detaljerede lister over brugerne af hver terminal med oplysnin-
gerne om antal udfarte serviceydelser. Disse oversigter skal vise samtlige
ydelseskategorier i takstbladet og for hver af disse skal det vaere specificeret,
hvor mange enheder hver enkelt bruger har fiet udfert.

Beregning af stykomkostninger, som daekker mere end én af de i takstbladet
naevnte ydelser forudseetter dels, at taksten for de pdgzeldende ydelser er ens
og dels, at der i omkostningsmeaessig henseende er tale om identiske ydelser.

Det fremgdr af DB C's oversigter over leverede serviceydelser p8 kombitermi-
nalerne i Taulov og Hgje Taastrup fordelt p8 terminalernes brugere i 20165, at
der mangler kolonner (sgjler) med antal solgte enheder for de serviceydelser,
som er naevnt i takstbladet nederst p& side 3, jf. skemaet “Individual value
added services”, under punkterne 2-7.

DB Cargo har nu i produktkalkulerne foretaget en opdeling sdledes, at der be-
regnes separate stykomkostning for henholdsvis "Trailerlgft” og "Container-
Igft”. Listerne over solgte ydelser sondrer ogsd mellem fgrnzevnte to typer af
Ipft. Der mangler imidlertid en tilsvarende opdeling i bade kalkulerne og li-
sterne i henholdsvis “Trailerlgft RID” og “Containerlgft RID". I listerne mangler
der saledes opggrelser af solgte enheder, ligesom der i kalkulerne mangler
beregning af stykomkostninger for hver af de sidstneevnte to ydelseskatego-
rier.

I oversigten vedrgrende Hgje Taastrup er det naevnt, at der er blevet solgt

storage ydelser for hhv. “tomme” og “fulde” enheder, men oversigten mangler

yderligere detaljering svarende til fernaevnte punkter 2-7 i takstbladet nederst
o .

pa side 3.

I oversigten vedrgrende Taulov fremgdr det slet ikke, hvorvidt der er solgt
storage ydelser. Dette stemmer ikke overens med produktkalkulen for Taulov,
hvorefter der skulle vaere solgt 154.878 storage enheder.

Ifplge det reviderede takstblad for 2018 gaeldende fra 1. november 2018, side
3, nederst, er taksterne for de naevnte storage ydelser forskellige i forhold til,
om der er tale om hhv. “tomme” eller “fulde” enheder, hvorvidt der er tale om
enten trailere eller containere, samt la2ngden af containere.

Imidlertid bliver der i produktkalkulerne, som er baseret pd 2016 regnskabs-
tal, alene beregnet en samlet stykomkostning for storage.

Produktkalkulerne mangler sdledes ogsd beregning af stykomkostninger for
hver enkelt af de forskellige storage ydelser, som er solgt i 2016.

5 Fremsendt af DB C den 8. december 2017.
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28. november 2018
j.nr. IN36-00036

Afstemning af produktkalkulers tal i forhold til dokumentationen

En umiddelbar afstemning® af tallene i produktkalkulerne med datagrundlaget
(de interne regnskaber, samt opggrelserne over antal serviceydelser) viser en
reekke uoverensstemmelser.

Eksempelvis er konto 20597 (Ranger- og klarggringspersonaleomk.) for Haje
Taastrup opgjort til DKK 10.472.820 i produktkalkulen, men af det interne
regnskab fremgar det, at denne konto er opgjort til DKK 10.407.625. Der er
saledes en difference pd DKK 65.195 i opgerelsen for denne konto.

Administrationsomkostninger for Hgje Taastrup er i produktkalkulen opgjort til
DKK 2.817.039, men i det interne regnskab er summen af administrationsom-
kostninger angivet til DKK 2.773.545. Her er der sdledes en afvigelse pd DKK
43.494. Denne afvigelse svarer til summen af de af produktkalkulen opgjorte
omkostninger til markedsfgring (konto 40996) og EDB omkostninger (konto
41997)7. Omkostninger til markedsfgring og EDB omkostninger fremgar ikke
direkte af det interne regnskab for 2016.

Indirekte produktionsomkostninger er for Taulov angivet til totalt DKK
9.487.496 i bade det interne regnskab og i produktkalkulen. Imidlertid inde-
holder det interne regnskab for Taulov kun tre regnskabsposter for indirekte
produktionsomkostninger, som ved summering kun resulterer i DKK
9.432.878. Dvs. en afvigelse pd DKK 54.618. Dette belgb svarer omtrent til
posten for gvrige indirekte produktionsomkostninger i alt (konto 39996) i pro-
duktkalkulen. Men konto 39996 med posten p8 DKK 54.619 er ikke angivet i
det interne regnskab for Taulov, men indgar tilsyneladende alligevel i sum-
men for indirekte produktionsomkostninger pa DKK 9.487.496 i det interne
regnskab.

Administrationsomkostninger for Taulov er i det interne regnskab opgjort til
DKK 3.565.489, men i produktkalkulen er belgbet DKK 3.579.798. Differencen
er pd DKK 14.309. Det svarer til posten for markedsfaring (kontonr, 40996) i

6 Den naevnte afstemning forholder sig alene til datagrundlaget. S8ledes er der endnu
ikke sket en afstemning eller vurderinger af de enkelte steps i produktkalkulen, herun-
der vurdering af fordelingsnagler.

7 Denne sum er DKK 43.495 i produktkalkulen. Men denne mindre afvigelse pd én krone
kan muligvis skyldes forskellige afrundinger.
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produktkalkulen®. Markedsfaringsomkostninger ses ikke at vaere indeholdt i
det interne regnskab for Taulov under administrationsomkostninger. 28. november 2018

° . ° j.nr. IN36-00036
Belgbet for honorarer (kontonr. 42296) pa DKK 434 for Taulov indgar to J-or

gange i omkostningsgrundlaget i arket "TAULOV Step 1”.

Endvidere er der afvigelser mellem henholdsvis opggrelserne af antallet af
solgte serviceydelser i 2016 i forhold til de antal, som indgdr i produktkalku-
len.

Eksempelvis fremgar det af oversigten, at antallet af shunting ydelser i Hgje
Taastrup var 1.090, men i produktkalkulen er antallet af shunting ydelser op-
gjort til 3.841 (celle C5 i arket “Units sold”).

For Taulov er antallet af shunting ydelser opgjort til 3.990 stk., i den tidligere
fremsendte oversigt er antallet opgjort til 542 stk.

For Taulov er antallet af opkraevede access fee opgjort til 1.979 stk., men i
den tidligere fremsendte oversigt er antallet opgjort til 2.163 stk.

Som naevnt ovenfor fremgdr det ikke af oversigterne over solgte enheder i
2016, hvorvidt der er solgt storage ydelser i Taulov. Dette stemmer ikke
overens med produktkalkulen, hvorefter der er solgt 154.878 storage ydelser
i Taulov.

I produktkalkulernes ark "Unit costs vs. Prices”, celle F8, er taksten for depot
loft anfert som DKK 120, hvorimod prisen ifglge takstbladet udger DKK 130.

I produktkalkulernes ark “Hgje Taastrup, step 1” er overskriften "Taulov”,
men de indeholdte data ses at vedrgre Hgje Taastrup.

Sammenfattende bemasrkes om de oven for naevnte uoverensstemmelser, at
disse blot udger eksempler, som illustrerer behovet for korrektioner og af-
stemninger generelt af tallene i henholdsvis produktkalkuler og datagrundlag.

Manglende tidsmdlinger

DB C har fremsendt detaljerede opgegrelser af tidsforbrug i forhold til de tids-
fordelingsnggler, som indgdr i produktkalkulen.

Det fremgar dog, at mélingerne alene er baseret pd malinger foretaget p§ ter-
minalen i Taulov. DB C naevner, at tidsmalinger senere vil blive tilgengelige
for Hgje Taastrup. Kalkulen mangler s8ledes stadig tidsopggrelser for Hgje
Taastrup.

Endvidere mangler der tidsopggrelser for handtering af farligt gods for begge
terminaler.

8 Posten for markedsfering er i produktkalkulen opgjort til DKK 14.308. Man afvigelsen
mellem differencen og den bogfarte post til markedsfaring kan sandsynligvis tilskrives
afrundinger.
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Udkast til nservaerende pabudsafggrelse med varsel om tvangsbgder blev den
23. november 2018 fremsendt til DB C med frist for eventuelle bemeaerkninger
vedrgrende de faktuelle oplysninger senest onsdag den 28. november 2018
kl. 12.00.

DB C har ikke indenfor fearnaevnte frist fremsat bemeaerkninger.

2. Retsgrundlaget

Jernbaneloven® indeholder blandt andet fglgende bestemmelser:
“g 5. [.]

Stk. 2. Forvaltere af kombiterminaler tildeler uden forskelsbehand-
ling og mod betaling jernbanevirksomheder betjeningskapacitet p8
kombiterminaler. [...]

[.]

§ 103. Jernbanenaevnet varetager tilsyns- og klagefunktioner p8
Jjernbaneomr8det. Jernbanenasvnet kan undersgge sager p8 eget
initiativ og efter kilage.

[.]

Stk. 3. Jernbanenaevnet farer tilsyn med konkurrencesituationen p8
markederne for jernbanetransportydelser med henblik p8 at undgd
en uhensigtsmaessig udvikling i disse markeder og er nationalt til-
synsorgan i henhold til Europa-Parlamentets og R8dets direktiv om
oprettelse af et faelles europaeisk jernbaneomrddel® og regler til

9 Jernbanelov nr. 686 af 27. maj 2015.

10 Eyropa-Parlamentets og R&dets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om opret-
telse af et faelles europaeisk jernbaneomrdde (omarbejdning) som a=ndret ved Europa-
Parlamentets og R&dets direktiv 2016/2370 af 14. december 2016 om andring af mar-
kedet for indenlandsk passagertransport med jernbane og forvaltning af jernbaneinfra-
strukturen.
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gennemfgrelse heraf samt Europa-Parlamentets og R8dets forord-
ning om et europaeisk banenet med henblik p8 konkurrencebaseret 28. november 2018
godstransport. j.nr. IN36-00036

”g 105. Jernbanenzaevnet kan p8byde jernbanevirksomheder, infrastruk-
turforvaltere og andre virksomheder p8 jernbaneomr8det at give de op-
lysninger, som er ngdvendige for Jernbanenaevnets virksomhed!!,

[.]

§ 107. Jernbanenzevnet kan p8laegge ugentlige tvangsbader til den, der
undlader at

1) Udlevere oplysninger efter § 105 inden for den frist, som Jernbanenagv-
net har givet, eller

2) Efterkomme en afggrelse truffet af Jernbanenaevnet som led i dets udfg-
relse af de klage- og tilsynsfunktioner, der folger af § 103, jf. § 13, stk.

4.[..]
[.]
§116[...]

Stk. 3. Den, der undlader at efterkomme et p8bud eller forbud, der er
udstedt i henhold til loven eller de forskrifter, der er fastsat i medfer
heraf, straffes med bgde eller faengsel indtil 4 m8neder [...].”

Lovbemeaerkningerne til jernbaneloven!? indeholder blandt andet fglgende:

“Til § 105
Bestemmelsen viderefgrer den gaeldende jernbanelovs § 24 d.

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 56, nr. 813,  omarbejdningen af 1.
Jjernbanepakke. I forbindelse med behandlingen af en sag, hvad enten
der er tale om en sag, som Jernbanenaevnet har taget op p8 eget initiativ
eller p8 grundlag af en klage eller anmeldelse, kan nasvnet forlange, at
de involverede virksomheder udleverer de oplysninger, som Jernbane-
naevnet finder nodvendige. Hvis en virksomhed ikke udleverer de krae-
vede oplysninger, giver den foresl8ede bestemmelse hjemmel til, at
Jernbanenzevnet kan udstede et pdbud om, at den p8gaeldende virksom-
hed skal udlevere oplysningerne.

11 Den foregdende jernbanelov indeholdt en lignende bestemmelse, ijf. lovbekendtge-
relse nr. 1249 af 11. november 2010 om jernbane, § 24d.

12 ) FF 2015-03-11, nr. 162, jf. lovforslagets specielle bemaerkninger til § 105 og § 107.
13 Den neevnte direktivbestemmelse er gengivet nedenfor.
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Undlader virksomheden at efterkomme p8buddet, kan virksomheden
straffes efter den foresi8ede § 116, stk. 214, 28. novemnber 2018

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 107, hvoref- J.nr. IN36-00036

ter Jernbanenasvnet kan pdlaegge tvangsboder til den, der undlader at
udlevere de oplysninger, som naevnet eftersparger.

Begge bestemmelser skal sikre, at Jernbanebanenaavnet kan traeffe afgo-
relse p& et oplyst grundlag.

[.]
Til § 107

Bestemmelsen er ny og gennemfgrer dele af artikel 56, nr. 9, i omar-
bejdningen af 1. jernbanepakke.

Med bestemmelsen kan Jernbanenasvnet p8laegge ugentlige tvangsbader
til den, der undlader at udlevere oplysninger efter § 105 inden for den
frist, som Jernbanenaevnet har givet, eller undlader at efterkomme en af-
gorelse truffet af Jernbanenaavnet som led i dets udforelse af de klage-
og tilsynsfunktioner, der falger af den foresl8ede § 103, jf. § 113, stk. 4.

Omarbejdningen af 1. jernbanepakke stiller krav om, at tilsynsorganet
kan h3ndhaeve sine anmodninger om udlevering af oplysninger efter den
foresldede § 105 med passende sanktioner, herunder boder. [ ...] Jernba-
nenaevnet kan sdledes udstede p8bud, jf. den foresl8ede § 105, hvis
virksomhederne ikke udleverer de oplysninger, som naevnet anmoder
om. Hvis dette ikke virker, vil naavnet kunne udstede tvangsbader for at
f8 de forngdne oplysninger. Adgangen til at p8laegge boder for navnet,
skal anspore til den nedvendige fremdrift i en sags oplysning og bidrage
til, at en sags endelige afklaring sikres. P8laeg af bader er s8ledes alene
teenkt anvendt, hvor ingen andre h8ndhaevelsesmuligheder har vist sig
effektive, jf. proportionalitetsprincippet. ”

Kombiterminalbekendtgarelsen, jf. bkg. nr. 1047 af 2. september 2015 om
modtagepligt pd kombiterminaler, indeholder blandt andet fglgende bestem-
melser:

“§ 1. Bekendtggrelsen finder anvendelse p§ kombiterminaler. Reglerne i
§§ 7-8 geelder dog kun kombiterminaler, der drives af eller ejes helt el-
ler delvist af en jernbanevirksomhed.

[.]

§ 2. Forvalter af kombiterminal (terminalforvalter), skal stille kombiter-
minalen til r8dighed for jernbanevirksomheder efter betaling p8 lige og
ikke diskriminerende vilk8r efter reglerne i denne bekendtgerelse samt

4 Nu § 116, stk. 3.
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november

2012 om oprettelse af et fzelles europeeisk jernbaneomréde med tilho- 28. november 2018
rende implementeringsretsakter. Kombiterminalen med tilhgrende ser- j.nr. IN36-00036
vicefaciliteter og ydelser, der leveres i disse faciliteter, herunder kombi-

terminalens spor, klarggringsfaciliteter, betjent loftekapacitet, adgangs-

veje og midlertidig henstillingsplads, stilles s8ledes til rAdighed mod be-

taling for jernbanevirksomheder.

Stk. 2. Hvis en terminalforvalter stiller servicefaciliteter og ydelser, der
leveres i disse faciliteter, til r@dighed udover de i stk. 1, naevnte som
f.eks. strom til elektrisk korsel, levering af braendstof, rangering og alle
andre ydelser samt sazrlige kontrakter om kontrol af transport af farligt
gods eller assistance af specialtog skal s8danne servicefaciliteter og
ydelser anvendes af enhver jernbanevirksomhed mod betaling. Jernba-
nevirksomheden betaler for disse ydelser i det omfang, der geres brug
heraf.

Jernbanevirksomheders betaling til terminalforvalter

§ 4. Kombiterminalens takster fastseettes i overensstemmelse med

1) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21, no-
vember 2012 om oprettelse af et falles europaeisk jernbaneomrde
med tilhgrende implementeringsretsakter og

2) bestemmelserne om statsstgtte i Traktaten om oprettelse af Det
Europeaeiske Faellesskab.

§ 5. Takster for jernbanevirksomheders benyttelse af kombitermina-
ler fastszettes s8ledes, at enhver forskelsbehandling mellem jernba-
nevirksomheder undg8s. Taksterne kan fastsaettes under hensynta-
gen til togets sammensaetning og andre seerlige forhold, for eksem-
pel korselsfrekvens og kerselsperioder, s8fremt taksterne hermed
fremmer en effektiv anvendelse af jernbaneinfrastrukturen og kom-
biterminalen.

Stk. 2. Ved fastsaettelse af takster kan der tages hensyn til konkur-
rencesituationen inden for jernbanedriften. Jernbanenaevnet kan
traeffe afgorelse om nedsaettelse af taksterne, hvis takstniveauet
ikke er i overensstemmelse med konkurrencesituationen, eksempel-
vis i en situation, hvor der ikke er konkurrence p8 kombiterminal-
omrédet, og taksterne ikke er konkurrencedygtige i forhold til andre
transportmdder.

§ 6. Eventuelle rabatter til jernbanevirksomheder for brug af ser-
vicefaciliteter og leverede ydelser fra kombiterminalen skal vaere
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baseret pd reelle konstaterede besparelser. Ved fastsaettelse af ra-
batten mé der ikke tages hensyn til besparelser, som allerede er 28. november 2018
indregnet i taktsten. j.nr. IN36-00036

Stk. 2. Der kan indfores rabatordninger, der er til rédighed for alle
jernbanevirksomheder i form af tidsbegraensede rabatter for at
fremme en effektiv anvendelse af jernbaneinfrastrukturen og kom-
biterminalen. Rabatter kan s8ledes fastssettes tidsmaessigt for at
fremme anvendelsen af kombiterminalen p8 tidspunkter, hvor
denne er underudnyttet.

§ 7. Taksterne skal fastsaettes s§ledes, at de daekker de fulde om-
kostninger i det omfang, at de er rimelige i forhold til brug af ser-
vicefaciliteter og leverede ydelser, og med tillaeg af en rimelig for-
tieneste. En rimelig fortjeneste svarer til en forrentning af egenkapi-
talen, der ligger p8 linje med de seneste 8rs gennemsnitlige afkast i
den p8geeldende sektor og under hensynstagen til den risiko, herun-
der for indteegterne, eller fravaeret af en s8dan risiko, som terminal-
forvalteren p8drager sig.

Stk. 2. Jernbanevirksomhederne skal betale for brug af servicefacili-
teter og leverede ydelser, som jernbanevirksomheden rekvirerer fra
kombiterminalen, pd grundlag af de enkelte omkostningsdannende
ressourcetreek.

Stk. 3. Jernbanenasvnet kan traeffe afgorelse vedrprende forrentnin-
gen som naevnt i stk. 1.

[.]

Stk. 6. Taksterne skal baseres p8 en eller flere, eventuelt alle de
takstkategorier, der fremgdr af bilag 2.

Stk. 7. Taksterne geelder for et 8r og offentliggores senest 1. no-
vember forud for det kalender8r for hvilket, de gaelder, jf. § 9. De
offentliggjorte takster skal endvidere senest samtidig med offentlig-
gorelsen, jf. pkt. 1, sendes til de jernbanevirksomheder, samtde i §
2, stk. 5, naeevnte ansggere, der gor brug af kombiterminalen, samt
til Jernbanenzevnet.

§ 8. Terminalforvalter skal i overensstemmelse med gaeldende for-
retningspraksis foretage en ngjagtig regnskabsmeaessig adskillelse
mellem kombiterminalens regnskab og eventuelle gvrige aktiviteter,
vanset om disse mtte blive udpvet i samme selskab.
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28. november 2018

Stk. 2. I supplement til regnskabsfgringen efter 8rsregnskabsloven .
j.nr. IN36-00036

udarbejder hovedvirksomheden et internt regnskab for hver kombi-
terminal, der indeholder produktkalkuler for de enkelte serviceydel-
ser p8 kombiterminalen.

Stk. 3. De interne delregnskaber for kombiterminalen med produkt-
kalkuler udfaerdiges efter anerkendte og ensartede teoretiske prin-

cipper og metoder for indteegts- og omkostningsallokering og base-
res p4 en dokumenteret produktgkonomimodel.

Stk. 4. Terminalforvalter sikrer, at en statsautoriseret revisor for
hvert regnskabs8r afgiver en revisorerklsering om, hvorvidt den i
stk. 1 angivne regnskabsmeaessige adskillelse er overholdt, og om
der fores finansielle midler mellem terminalforvaltervirksomheden
og eventuel anden virksomhed, herunder eventuel jernbanevirk-
somhed. Der m§ ikke ske en krydssubsidiering mellem de to aktivi-
tetsomr8der.

Stk. 5. Jernbanenaevnet skal p8 grundlag af kombiterminalens in-
terne regnskab, produktkalkulerne og de udarbejdede revisorerklae-
ringer kontrollere og p8se, at bestemmelserne overholdes.

§ 9. Terminalforvalter skal offentliggore betingelserne for adgang til og
anvendelse af kombiterminalen i kombiterminalens forretningsbetingel-
ser. Forretningsbetingelserne skal endvidere indeholde oplysninger om
de ydelser, der tilbydes, og de takster, der opkraeves.

Stk. 2. Forretningsbetingelserne skal udformes p8 dansk og engelsk og
optages pd kombiterminalens hjemmeside.

Stk. 3. Forretningsbetingelserne skal sendes til Jernbanenaevnet senest
samtidig med offentliggerelsen p8 hjemmesiden.

[.]

§ 12. Jernbanenaevnet forer tilsyn med, at terminalforvalter overholder
reglerne i denne bekendtgorelse.

Stk. 2. Terminalforvalter er forpligtet til at give de oplysninger, herun-
der de dokumenter, som Jernbanenaevnet anmoder om som led i tilsy-
net med overholdelse af denne bekendtggrelse. ....”
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Direktiv 2012/34/EU?!5 indeholder blandt andet fglgende:

28. november 2018

j.nr. IN36-00036
“(27) Ikke-diskriminerende adgang til servicefaciliteter og levering

af jernbanerelaterede tjenester i disse faciliteter bor szette jernba-
nevirksomhederne i stand til at yde bedre service til brugerne af
personbefordring og godstransport.

[.]

(39) De metoder til forholdsmaessig fordeling af omkostningerne,
som infrastrukturforvalterne fastlaegger, bor baseres p8 den mest
ngjagtige foreliggende viden om, hvad der har for8rsaget omkost-
ningerne, og bor fordele omkostningerne forholdsmeaessigt i forbin-
delse med de forskellige tjenesteydelser, der tilbydes jernbanevirk-
somhederne, og, hvor det er relevant, med typerne af jernbaneko-
retgjer.

[.]

(73) Rabatter til jernbanevirksomheder bor veere baseret p8 de re-

elle administrative besparelser, der er opnet, herunder navnlig be-
sparelser i transaktionsomkostninger. Rabatter kan endvidere gives
til at fremme en effektiv anvendelse af infrastrukturen.

[.]

(76) For at sikre en effektiv forvaltning og en rimelig og ikke- diskri-
minerende anvendelse af jernbaneinfrastrukturen er det p8kraevet,
at der oprettes et tilsynsorgan, der tilser, at bestemmelserne i dette
direktiv overholdes, og fungerer som klageinstans, uden at dette
bergrer muligheden for at foretage en retlig provelse. Et s8dant til-
synsorgan bgr kunne hdndhzeve sine anmodninger om oplysninger
og sine afgorelser ved hjaelp af passende sanktioner.

[.]
Artikel 13

2. Operatorer af servicefaciliteter giver uden forskelsbehandling alle
Jjernbanevirksomheder adgang, herunder sporadgang, til facilite-
terne i bilag II, punkt 2, og til de i disse faciliteter leverede ydelser.

15 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om opret-
telse af et feelles europeeisk jernbaneomréde (omarbejdning) som zndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2016/2370 af 14. december 2016 om aendring af mar-
kedet for indenlandsk passagertransport med jernbane og forvaltning af jernbaneinfra-
strukturen.
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[.]
. ber 2018
KAPITEL IV ... 28. november
j.nr. IN36-00036

AFDELING 2 ...

Artikel 31
Afgiftsprincipper

7. Afgiften for sporadgang til servicefaciliteter, jf. bilag II, punkt 2,
og levering af ydelser i sdanne faciliteter m& ikke overstige om-
kostningerne ved at levere dem, iberegnet en rimelig fortjeneste,

[..]
Artikel 56

Tilsynsorganets funktioner

6. Tilsynsorganet sikrer, at afgifter, der er fastsat af infrastruktur-
forvalteren, er i overensstemmelse med kapitel 1V, afdeling 2, og
ikke indebaerer forskelsbehandling. ...

8. Tilsynsorganet er befgjet til at forlange relevante oplysninger fra
infrastrukturforvalteren, anspgere og alle involverede tredjeparter i
den pdgaeldende medlemsstat.

De onskede oplysninger skal afgives inden for en rimelig periode,
der fastseettes af tilsynsorganet, og som ikke m& vaere over én mé§-
ned, medmindre tilsynsorganet i seerlige tilfaelde accepterer og giver
tilladelse til en tidsbegraenset forleengelse, som ikke m8 overstige
yderligere to uger. Tilsynsorganet skal kunne h8ndhaeve s8danne
anmodninger med passende sanktioner, herunder bgder. De oplys-
ninger, der skal videregives til tilsynsorganet, omfatter bl.a. alle de
data, som tilsynsorganet forlanger inden for rammerne af sit ar-
bejde med at behandle klager og overvdge konkurrencen p§ marke-
derne for jernbanetransportydelser ....

9. ... Med forbehold af de nationale konkurrencemyndigheders befg-
Jjelser til at sikre konkurrencen p8 markederne for jernbanetjeneste-
ydelser treeffer tilsynsorganet, hvor det er ngdvendigt, p8 eget initi-
ativ afgprelse om passende foranstaltninger med henblik p§ at kor-
rigere forskelsbehandling af ansggere, markedsforvridning og alle
andre former for upnsket udvikling p8 disse markeder, navnlig med
hensyn til stk. 1, litra a) - j).

En afgorelse truffet af tilsynsorganet er bindende for alle de af afgo-
relsen omfattede parter og er ikke underlagt kontrol fra en anden
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administrativ instans' side. Tilsynsorganet skal kunne hndhaeve
sine afggrelser med passende sanktioner, herunder boder. ”

3. Jernbanenzevnets bemaerkninger og pdbud

Taksterne for brug af kombiterminalerne med tilhgrende serviceydelser er af
central betydning for kombiterminalernes aktuelle og potentielle brugere.

Kombiterminalbekendtggrelsen indeholder derfor en raekke krav til takstfast-
s&ttelsen og de oplysninger, terminaloperatgren skal kunne levere som doku-
mentation for, at de naevnte krav er overholdt.

Efter kombiterminalbekendtggrelsens § 12, stk. 2, er terminalforvalteren for-
pligtet til at give de oplysninger, som Jernbanenzevnet anmoder om i forbin-
delse med naavnets tilsyn.

Det fglger endvidere af jernbanelovens § 103, stk. 1, jf. stk. 3, at Jernbane-
naevnet er nationalt tilsynsorgan i henhold til direktivet om oprettelse af et
feelles europzeisk jernbaneomradde, herunder med de opgaver og befgjelser,
som folger af dette direktiv med senere sendringer og bestemmelser til gen-
nemfgrelse af direktivreglerne. Naevnet kan undersgge sager bade efter klage
og pa eget initiativ.

Yderligere fglger det af jernbanelovens § 105, at Jernbanenaevnet kan p8byde
jernbanevirksomheder, infrastrukturforvaltere og andre virksomheder p8 jern-
baneomradet at give de oplysninger, som er ngdvendige for Jernbanenzavnets
virksomhed.

3.1 Fuldt detaljerede lister over brugere og antal ydelser

Oplysninger om antallet af udfgrte serviceydelser er centrale for kontrollen
med, at kombiterminalernes interne regnskaber og produktkalkuler giver et
retvisende billede.

Jernbanenavnet har derfor bl.a. den 30. juni 2017 og 30. november 2017 og
stillet krav til DB C om fremsendelse af detaljerede oversigter for 2016, som
viser samtlige ydelseskategorier i takstbladet herunder med antal, som den
enkelte bruger har fiet udfort.

DB C har efterfglgende fremsendt udvidede lister for 2016, men som anfort i
sagsfremstillingen ovenfor mangler listerne fortsat fuld detaljering i forhold til
de i takstbladet pa side 3 nederst, skemaet “Individual value-added ser-
vices”, jf. de under punkterne 2-7 naevnte serviceydelser.

Hvor taksterne i takstbladet deekker over fiere forskellige ydelseskategorier
skal listerne ogsd@ sondre mellem disse forskellige ydelseskategorier. Dette er
tilfeeldet for s8 vidt, at der i takstbladet er en enkelt takst for Igft, som daek-
ker over de to ydelseskategorier "trailerlgft” og "containerlgft”. Her har DB C
— korrekt - i listerne sondret imellem de naevnte to forskellige typer lgft. Der
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mangler imidlertid en tilsvarende opdeling for s vidt angdr ydelseskategori-
erne "trailerlgft RID” og “containerlgft RID”.

Pa denne baggrund meddeles DB C hermed p8bud efter jernbanelovens §
105, jf. § 103, stk. 1 og stk. 3, samt kombiterminalbekendtggrelsens § 12,
stk. 2, 1. pkt., om senest onsdag den 5. december 2018, kl. 12.00 at
fremsende fuldt detaljerede oversigter for 2016, som viser samtlige ydelses-
kategorier i takstbladet herunder med antal, som den enkelte bruger har faet
udfgrt. For serviceydelser i takstbladet, som eventuelt ikke matte vaere udfart
i 2016, anfgres der "0” i de neevnte oversigter.

3.2 Fuldt detaljeret produktoekonomiregnskab

Efter kombiterminalbekendtggrelsens § 8, stk. 2, skal terminaloperatgren ud-
arbejde "produktkalkuler for de enkelte serviceydelser pd kombiterminalen”.
Bade en formals- og ordlydsfortolkning af denne bestemmelse farer til, at
terminaloperatgren har pligt til at udarbejde fuldt detaljerede produktkalku-
ler, som indeholder beregninger af stykomkostninger for samtlige service-
ydelser.

Produktkalkulerne indgar sdledes som en central del af kontrollen med, at
kombiterminaltaksterne overholder kravet i kombiterminalbekendtggrelsens §
7, stk. 1, hvorefter taksterne alene ma deekke de tilhgrende stykomkostninger
med tillzeg af en rimelig fortjeneste.

Da dette krav skal overholdes for hver enkelt af en kombiterminals service-
ydelser, er det helt afggrende for Jernbanenavnets mulighed for at fare tilsyn
med taksterne efter kombiterminalbekendtggrelsen, at produktkalkulerne in-
deholder beregninger af stykomkostninger for samtlige kategorier af service-
ydelser, som fremgér af det pdgaeldende &rs takstblad for terminalen — bort-
set fra serviceydelser, som ikke er solgt i det regnskabsdr, som danner grund-
lag for takstfastszettelsen.

Efter kombiterminalbekendtggrelsen fastszettes taksterne 8ret for det aktuelle
takstar. Det er derfor omkostningerne i det interne regnskab for terminalen
for det senest afsluttede regnskabsar p3 tidspunktet for takstfastsaettelsen —
og alene disse omkostninger!® - som mé indgd i produktkalkulerne vedre-
rende det pagaeldende takst 3r.

Produktkalkulerne vedrgrende taksterne for 2018 skal sdledes - pa grundlag
af de omkostninger, som fremgar af det interne 2016 regnskab for terminalen

16 Dette indebaerer eksempelvis, at ggede udgifter for terminalerne i 2018 ikke kan
danne grundlag for takstforhgjelser fgr 2020 og tilsvarende at sgede omkostninger i
2019 ikke kan danne grundlag for takstforhgjelser fgr 2021, osv.
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- beregne stykomkostninger for hver enkelt af de serviceydelser, som frem-
gar af takstbladet for 2018, bortset fra de kategorier af serviceydelser, som
ikke blev leveret i 2016.

For en raekke af takstkategorierne i takstbladet for 2018 har DB C oplyst, at
der ikke er solgt nogen serviceydelser. I de fremsendte oversigter over solgte
serviceydelser pr. terminal er der siledes anfgrt “0” ud for dels de takstkate-
gorier, som i takstbladet pd side 1, har numrene 2-4a (forskellige kategorier
af “temporary storage”) samt de takstkategorier, som i takstbladet p3 side 2,
har numrene 1-6 (“folding of bumper”, “RID labels”, "Reefer connection”,
"Reefer energy”, “Electronic customer information” og “Affixing of seal”) og
dernaest de takstkategorier, som i skemaet gverst pd side 3 i takstbladet har
numrene 2-4 (“Shunting for repair”, “Rent storage on tracks” og “Transport to
workshop”) og nr. 6 ("Photo documentation”) samt endelig takst nummer 9
(tidligere nummer 5) i skemaet nederst pd side 3 i takstbladet ("Management
of agency operations”).

Jernbanenaevnet har noteret DB C’s oplysninger om, at der ikke i 2016 er
solgt nogen af de far naevnte serviceydelser, og at dette sdledes er forklarin-
gen pd, at produktkalkulerne vedrgrende 2018 taksterne ikke indeholder be-
regninger af stykomkostninger for disse serviceydelser.

Det bemeerkes, at et eventuelt salg af serviceydelserne i efterfglgende 8r vil
medfgre, at produktkalkulerne i givet fald ma udvides med yderligere bereg-
ninger af stykomkostninger for de pagaeldende takstkategorier.

Dernzest bemaerkes, at DB C i produktkalkulerne har sammenlagt visse af ser-
viceydelserne i takstbladet.

Séledes er dels "Depot Igft” og "Service Igft” lagt sammen sdledes, at der i
produktkalkulerne beregnes en stykomkostning, som deekker begge disse ka-
tegorier. Jernbanenavnet har noteret sig DB C’s forklaring herpd om, at der
reelt — og i omkostningsmaassig henseende her er tale om to identiske ser-
viceydelser.

Det fremgér af DB C’s opggrelser, fremsendt 8. december 2017, at der i 2016
i Hpje Taastrup er solgt ydelser under kategorierne "Storage fee tomme” og
"Storage fee fulde” - og det fremgar af de senest fremsendte takstblade, at
der opkraeves forskellige takster for disse ydelser.

Produktkalkulerne skal derfor indeholde beregninger af stykomkostninger for
hver enkelt type storage ydelse, som er solgt i 2016.

Dernaest skal produktkalkulerne indeholde beregninger af stykomkostninger
for henholdsvis “Containerlgft RID” og "Trailerlgft RID".

I pvrigt henvises til pdbuddet om mere detaljerede oversigter i afsnit 3.1
ovenfor.
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Safremt sddanne mere detaljerede oversigter viser, at der i 2016 er yderli-
gere typer af ydelser, skal der ogsd i produktkalkulen beregnes stykomkost-
ninger for disse.

P38 denne baggrund meddeles DB C hermed pdbud efter jernbanelovens §
105, jf. § 103, stk. 1 og stk. 3, samt kombiterminalbekendtggrelsens § 12,
stk. 2, 1. pkt., om senest onsdag den 5. december 2018, ki. 12.00, at
fremsende fuldt detaljerede produktkalkuler!?, hvorved omkostningerne (ef-
ter de interne 2016 regnskaber) for hver kombiterminal fordeles til hver en-
kelt kategori af tjenesteydelser, som fremgar af takstbladet for 2018, dog
bortset fra de serviceydelser i takstbladet, som eventuelt ikke matte vaere
udfgrt/leveret i 2016. Heri ligger som nzevnt bl.a., at produktkalkulerne skal
udregne stykomkostninger for de forskellige typer storage som naevnt oven-
for.

3.3. Fuldt detaljerede tidsmé8linger

Det fglger af kombiterminalbekendtggrelsens § 8, stk. 3, at produktkalkulerne
skal udfeerdiges efter anerkendte og ensartede teoretiske principper og meto-
der og baseres pd en dokumenteret produktgkonomimodel.

DB C's produktkalkuler skal derfor ledsages af neermere redeggrelser vedrg-
rende de anvendte fordelingsnggler.

Produktkalkulen indeholder i arket "Time usage” oplysninger om tidsforbruget
for de serviceydelser, for hvilke tidsforbruget indgdr som fordelingsnggler i
produktkalkulerne. DB C har gjort dette dokument mere detaljeret s8ledes, at
der nu for terminalen i Taulov redeggres for de enkelte delprocesser og tids-
forbruget i forbindelse med hver enkelt delproces, som indgar i udfgrelsen af
de naevnte serviceydelser.

Dog mangler DB C at fremsende tilsvarende tidsmalinger for terminalen i Hgje
Taastrup.

Endvidere mangler DB C for begge terminaler at fremsende tidsmalinger ved-
rgrende farligt gods for hver enkelt terminal.

P8 denne baggrund meddeles DB C hermed pébud efter jernbanelovens §
105, jf. § 103, stk. 1 og stk. 3, samt kombiterminalbekendtggrelsens § 12,
stk. 2, 1. pkt., om senest onsdag den 5. december 2018, kl. 12.00, at
fremsende de manglende tidsmdlinger som naevnt.

17 Udover det naevnte krav om mere detaljerede produktkalkuler skal produktkalkulerne
i gvrigt fortsat vaere udformet efter anerkendte og ensartede principper, jf. kombitermi-
nalbekendtggrelsens § 8, stk. 3, samt i gvrigt de vejledende bemaerkninger herom i
Jernbanenaevnets udtalelse af 27. september 2016 i sag IN34-00021 samt udtalelsen af
30. juni 2017 i nzervaerende sag.
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3.4. Afstemninger af produktkalkulers tal i forhold til dokumentation

Som naevnt i sagsfremstillingen oven for (afsnit 1, under overskriften “af-
stemning af produktkalkulers tal i forhold til dokumentationen”), mangler der
afstemning af en reekke af de tal, som indgar i produktkalkulerne, herunder
dels i forhold til de tal, som fremgar af de interne regnskaber samt i forhold
til listerne med opgjorte antal serviceydelser.

Forinden fremsendelsen af det naevnte dokumentationsmateriale - herunder
med opfyldelse af de dokumentationskrav, som i gvrigt falger af naerveerende
pdbudsafggrelse - anmodes DB C om at foretage de forngdne rettelser sale-
des, at tallene i henholdsvis produktkalkuler og dokumentationsgrundlag er
korrekt afstemte i forhold til hinanden.

Med henblik p8 afklaring af eventuelle lignende forhold anmodes DB C om at
fremsende kontaktoplysninger pd vedkommende gkonomiansvarlige medar-
bejder hos DB C. Jernbanenzevnets sekretariat vil herefter tage kontakt til den
pageeldende medarbejder efter modtagelsen af det i nzerveerende p&budsaf-
gorelse omhandlede materiale, s&fremt der matte vise sig behov herfor vedrg-
rende lignende afstemningsspgrgsmal samt vedrgrende produktkalkulernes
fordelingsnggler, m.v.

3.5. Anmodning om fuld dokumentation for 2019 takster

Jernbanenzevnet gnsker af fglge tilsynet vedrgrende 2018 takster op med et
tilsvarende tilsyn vedrgrende DB C’s 2019 takster for kombiterminalerne i
Hgje Taastrup og Taulov.

DB C meddeles hermed p&bud efter jernbanelovens § 105, jf. § 103, stk. 1 og
stk. 3, samt kombiterminalbekendtggrelsens § 12, stk. 2, 1. pkt., om senest
onsdag den 12. december 2018, kl. 12.00, at fremsende fuld dokumenta-
tion for 2019 taksterne, herunder i form af:

- Interne 2017 regnskaber for terminalerne.
- Revisorerklaeringer vedrgrende 2017 regnskaberne.

- Produktkalkuler med beregning af stykomkostninger for samtlige af de kate-
gorier af serviceydelser, som er naevnt i takstbladet for 2019, og som er solgt
i 2017 for hver kombiterminal.

- Redeggrelser for anvendte fordelingsnggler.
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- Lister, som viser antallet af solgte serviceydelser fordelt pd de enkelte bru-
gere i 2017 for hver kombiterminal. Alle de i takstbladet naevnte serviceydel-
ser skal indgd i listerne. For ydelser, som ikke er solgt i 2017, angives "0".

Det naevnte materiale vedrgrende 2019 taksterne skal i gvrigt overholde de
samme krav, som er stillet i forbindelse med tilsynet med 2018 taksterne.

Ved manglende overhoidelse af de ovenfor naevnte pdbud m& DB C péregne,
at Jernbanenzvnet indgiver politianmeldelse efter jernbanelovens § 116, stk.
3, og at naevnet derefter om ngdvendigt fastszetter administrative tvangsbg-
der, jf. afsnit 4, nedenfor.

For s vidt angar spgrgsmalet om “rimelig fortjeneste” henholder Jernbane-
naevnet sig til de oven for gengivne bemaerkninger i brev af 12. januar 2018
til DB C - herunder bl.a. bemaerkningerne om, at spgrgsmalet skal bedgmmes
for hver enkelt takst.

Endvidere kan det forelgbigt vejledende oplyses, at Jernbanenzevnet i forbin-
delse med tilsynene med TX Logistiks 2018 og 2019 takster for kombitermina-
len i Padborg har fastsat niveauet for rimelig fortjeneste til 3,2 pct.

P38 denne baggrund - og med forbehold for, at beregningerne i produktkalku-
lerne vil se anderledes ud efter de i naervaerende pdbud omhandlede eendrin-
ger - viser de foreliggende oplysninger, at flere af DB C’s takster ikke over-
holder kravet i kombiterminalbekendtggrelsens § 7, stk. 1, hvorefter tak-
sterne ikke m3 fastsattes hgjere end stykomkostningerne med tillzeg af en ri-
melig fortjeneste.

Dette gzelder sdledes 2018 taksterne for henholdsvis falgende serviceydelser:

Hgje Taastrup: "Access fee”, “depotlgft”, "containerlaft”, "Terminallgft RID”
“Handling RID"”, “Booking Fee” og “Booking Fee RID".

Taulov: "Access fee”, "depotlgft”, "containerlgft”, "Terminallgft RID”, “Booking
Fee”, "Booking Fee RID” og "Agency Operations”.

Jernbanenaevnet vil senere - nar DB C har opfyldt pdbuddene i neervaerende

brev - tage endeligt stilling til taksternes stgrrelse og spgrgsmalet om nedre-
gulering af for hgje takster, herunder hvorvidt dette skal ske med tilbagevir-

kende kraft for 2018.
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4. Varsel om administrativ fastsaettelse af ugentlige tvangs-
bgder

Jernbanenavnet kan efter jernbanelovens § 107 palaegge ugentlige tvangshg-
der for manglende opfyldelse af pdbud om udlevering af oplysninger efter lo-
vens § 105 samt for manglende overholdelse af afggrelser truffet af naevnet.

S&danne tvangsbgder fastsaettes efter lovbemaerkningerne til jernbanelovens
§ 107 i givet fald som en passende sanktion i forhold til at anspore til ngdven-
dig fremdrift i den konkrete sag.

Hvorvidt der skal palaegges tvangsbgder og i givet fald fastseettelsen af stgr-
relsen af disse, beror p& en individuel konkret vurdering i hvert enkelt til-
feelde, hvor Jernbanenavnet navnlig lsegger vaegt pa:

a) Implikationerne forbundet med fortsat manglende overholdelse af ud-
levering af anmodede oplysninger, herunder den mulige gkonomiske
gevinst, som for pdbudsadressaten kan vaere forbundet med mang-
lende fremsendelse af de kraavede oplysninger.

b) Omsaetningens starrelse i relation til sagsforholdet og adressatens
gkonomiske kapacitet.

c) Hvorvidt der matte foreligge henholdsvis skeerpende elter formildende
omstaendigheder, herunder adressatens samarbejdsvilje og omhu
med hensyn til at opfylde anmodninger om udlevering af oplysninger
til brug for Jernbanenaevnets sagsbehandling, hvorvidt der er tale om
gentagne overtradelser og/eller nagtelser af udlevering af ngdven-
dige oplysninger, m.v.

Stgrrelsen af tvangsbgderne bgr fastssettes sledes, at tvangsbgderne kan
forventes at veere effektive til gennemtvingelse af pdbuddet, men omvendt
dog heller ikke hgjere, end hvad dette formal tilsiger

Den mulige skonomiske gevinst for DB C ved ikke at fremsende og offentlig-
gore eksakte takster for alle serviceydelser samt ved ikke at fremlagge fuldt
detaljerede produktkalkuler er i sagens natur vanskelig at fastsld og m& der-
for bero pa et overordnet skgn.

Endvidere bemzerkes, at der er tale om gennemtvingelse af krav, som blev
fremsat overfor DB Cargo ved Jernbanenavnets brev af 30. juni 2017.

P3 det foreliggende grundlag agter Jernbanenaevnet skensmeessigt at fast-
saette tvangsbgder pd DKK 20.000,- pr. pdbegyndt uge for manglende over-
holdelse af de i afsnit 3, afsnit 3.1-3.3 naevnte pdbud vedrgrende 2018 tak-
stert8,

18 T tillaeg hertil kommer strafferetlige sanktioner fastsat af domstolene efter jernbane-
lovens § 116, stk. 3.
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Endvidere agter Jernbanenzvnet skensmaessigt at fastszette tvangsboder p8
DKK 20.000,- pr. pabegyndt uge for manglende overholdelse af det i afsnit 3,
afsnit 3.5 naevnte pdbud vedrerende 2019 takster.

Det vil | givet fald blive overladt til SKAT at inddrive p8lagte tvangsbader efter
lov om inddrivelse af geeld til det offentliged,

Jernbanenavnet tager forbehold for at justere tvangsbpdernes starrelse i til-
fzelde af vaesentlige nye oplysninger, herunder eksempelvis s3fremt dette

métte vise sig nedvendigt til gennemtvingelse af de i afsnit 3 oven for navnte
pébud.

Med venlig hilsen

P3 Jernbanenaevnets vegne

Konstitueret naevnsformand

Jernbanenaevnets p8bud i afsnit 3 avenfor kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 12, stk. 1, | bekendtgorelse nr. 1136 af 22. september 2015 om Jern-
banenzvnet. Eventuelt sogsmdl til provelse af p8budsafgorelserne skal i givet fald veaere
indbragt for domstolene senest 8 uger efter, at p8budsafgorelsen er meddelt, jf. jernba-
nelovens § 115, stk. 1.

19 | ovbekendtgerelse nr. 29 af 12. januar 2015 om Inddrivelse af gzeld tii det offentlige,
jf. lovens bilag 1, punkt 15.
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