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Klage over:

Jernbaneinfrastrukturafgiftsordningen i Banedanmarks be-

kendtggrelse nr. 1357 af 27. november 2015 om infrastruk-

turafgifter, m.v. for statens jernbanenet (bkg. 1357/2015), Dato 27. juni 2016
samt Banedanmarks afregninger af infrastrukturafgifter i med- j.nr. IN34-00031
for heraf, jf. Banedanmarks afregning af 16. februar 2016

vedrgrende infrastrukturafgifter for januar 2016.

Sagens par-
ter:

DB Cargo Scandinavia A/S, Spotorno Allé 12, 2630 Tastrup.

Banedanmark, Amerika Plads 15, 2100 Kgbenhavn @.

Naavnets be-
handling af
sagen:

Jernbanenavnet har pd sit mgde den 27. juni 2016 behandlet
sagen og vedtaget nedenstdende.

Neevnets sammensatning under sagens behandling:
Neevnsformand: Dommer Line Kornerup.

Naevnsmedlemmer: Prodekan, professor Per Baltzer Over-
gaard; professor Lars Peter Raahave @sterdal; kontorchef Ja-
cob Schaumburg-Miiller; professor Bjarne Kjaer Ersbgll; chef-
konsulent Alex Landex og lektor Birgit Liin.

Konklusioner
i navnets vej-
ledende udta-~
lelse:

Banedanmark har overholdt kravet om varsling forud for ud-
stedelsen af bkg. 1357/2015.

Banedanmark har i forngdent omfang fremlagt dokumentation
for, at den ved bkg. 1357/2015 pr. 1. januar 2016 indfgrte
kilometerafgift er fastsat i overensstemmelse med kravene
om, at afgiften skal baseres p8 de omkostninger, der p&lgber
direkte som fglge af jernbanedriften.

Side 1 (23)



Dato 27. juni 2016
j.nr. IN34-00031

0. Resumé

Neervaerende vejledende udtalelse vedrgrer Banedanmarks fastszettel-
se af infrastrukturafgifter for brug af statens jernbanenet galdende
fra 1. januar 2016.

DB Cargo Scandinavia A/S (DB C) klagede den 18. december 2015 til
Jernbanenavnet over den pr. 1. januar 2016 indfgrte togkilometeraf-
gift p& DKK 4,80 pr. km., jf. bkg. 1357/2015.

Til stgtte for klagen anfgrte DB C bl.a., at Banedanmarks varsel af 16.
december 2014 om togkilometerafgiften ikke var tilstraskkeligt kon-
kret til at opfylde kravet om, at afgiftseendringer sa vidt muligt skal
varsles 12 maneder forinden.

Jernbanenavnet bemasrkede, at Banedanmark ved brevet af 16. de-
cember 2014 til jernbanevirksomhederne havde varslet, at jernbane-
infrastrukturafgiftsordningen ville blive aendret pr. 1. januar 2016,
hvor kilometer- og kapacitetsafgifterne ville blive erstattet af en ens
togkilometerafgift for passagertog, godstog og materieltog pad DKK
4,80 pr. km., at @ndringen gennemfgrtes med henblik pa opfyldelse
af kravet om, at afgiften skal baseres pa dokumenterbare direkte om-
kostninger ved brugen af infrastrukturen, samt at arbejdet med at be-
regne en ny afgift pd dette grundlag var afsluttet og havde fgrt til far-
naevnte nye sats.

Jernbanenaevnet udtalte, at Banedanmarks varslingsbrev af 16. de-
cember 2014 med fgrnavnte indhold opfyldte kravet om, at aendrede
jernbaneinfrastrukturafgiftssatser sa vidt muligt skulle varsles 12 ma-
neder forinden. Navnet bemaerkede, at DB C kunne have anmodet
Banedanmark om aktindsigt i de beregninger, som 13 til grund for den
nzevnte afgiftssats.

Til statte for klagen anfgrte DB C dernaest, at Banedanmark ikke hav-
de dokumenteret, at satsen for togkilometerafgiften pa DKK 4,80 pr.
km. var fastsat pa grundlag af korrekte beregninger af de omkostnin-
ger, der palgber direkte som fglge af jernbanedriften.

Efter gennemgang af Banedanmarks beregninger og dokumentation
udtalte Jernbanenzevnet, at Banedanmark i forngdent omfang havde
dokumenteret, at satsen for togkilometerafgiften var fastsat som den
omkostning, der paigber direkte for statens jernbaneinfrastruktur ved
et gennemsnitligt togs kgrsel, jf. bkg. 1379/2015, § 3, stk. 1, samt
bestemmelserne i gennemfgrelsesforordning 2015/909.
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1. Sagsfremstilling

I DB C’s klage af 18. december 2015 anmodes Jernbanensevnet om at
opheeve:

1) Banedanmarks fastsaettelse af infrastrukturafgifter ved be-
kendtggrelse nr. 1433 af 17. december 2014 om infrastruktur-
afgifter m.v. for statens jernbanenet (bkg. 1433/2014) samt
Banedanmarks opkraevninger af infrastrukturafgifter i medfar
heraf over for DB C.

2) Banedanmarks fastsaettelse af infrastrukturafgifter ved be-
kendtggrelse nr. 1357 af 27. november 2015 om infrastruktur-
afgifter m.v. for statens jernbanenet (bkg. 1357/2015) samt
Banedanmarks opkraavninger af infrastrukturafgifter i medfar
heraf over for DB C.

Ved afggrelse af 8. marts 2016 afviste Jernbanenavnet den del af
klagen, der vedrgrer punkt 1 oven for.

Neerveerende vejledende udtalelse vedrgrer den oven for under punkt
2 naevnte del af klagen.

Ved brev af 16. december 2014 til jernbanevirksomhederne varslede
Banedanmark sendring af infrastrukturafgifterne for brug af statens
jernbanenet pr. 1. januar 2016, hvori det blandt andet er anfart:

“Banedanmark skal med henvisning til § 3, stk. 3 i Bek. nr.
215 af 6. marts 2014 om betaling for brug af statens jernba-
nenet og om miljetilskud til godstransport p8 jernbane her-
med varsle jernbanevirksomhederne om, at betalingen af in-
frastrukturafgifter for brug af statens jernbanenet vil blive
&endret pr. 1. januar 2016.

Jernbanenaevnet traf den 21. oktober 2013 afggrelse i en
klagesag, som en jernbanevirksomhed havde rejst mod Ba-
nedanmarks opkraevning af en tonkilometerafgift i 2013. Af-
gorelsen medforte, at tonkilometerafgiften blev tilsidesat, da
Jernbanenaevnet ikke fandt det dokumenteret at satsen for
tonkilometerafgiften relaterede sig til marginalomkostninger-
ne ved at benytte Banedanmarks infrastruktur og dermed ik-
ke overholdt EU-lovgivningens krav. Den tidligere kilometer-
og kapacitetsafgift blev i stedet genindfort med virkning fra
1. januar 2013, indtil der mdtte treede en bekendtgorelse om
infrastrukturafgifterne i kraft, der opfylder EU-lovgivningens
bestemmelser.
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Transportministeriet har i hgringsnotat af 25. februar 2014

tidligere varslet, at tonkilometerafgiften ville blive genindfgrt Dato 27. juni 2016
pr. 1. januar 2015. Banedanmark har i lpbet af 8ret arbejdet j.nr. IN34-00031
pé at udregne en afgift for brug af statens jernbaneinfra-

struktur, der opfylder EU-lovgivningen og dermed kan danne

grundlag for udstedelsen af en ny bekendtgorelse herom.

Dette arbejde er nu afsluttet. Af fornaevnte § 3, stk. 3 frem-

g8r det, at alle eendringer af afgiftssatser, bortset fra lsbende

prisreguleringer, s8 vidt muligt skal varsles af Banedanmark

mindst 12 méneder inden de p8gaeldende aendringers ikraft-

treeden. Derfor indfgres aendringen af betalingen af infra-

strukturafgifter for brug af statens jernbanenet pr. 1. januar

2016.

Banedanmark har valgt at fastlaegge en afgiftsmetode og en
afgiftssats, som i storst mulig udstraekning lever op til kravet
om, at sammenhangen mellem afgiften og den omkostning,
der p8lpber infrastrukturen ved togkgrsel, skal kunne doku-
menteres. I den forbindelse har det vasret ngdvendigt at se
bort fra at indfore en tonkilometersats og -afgift.

Ud fra de data, der er tilgeengelige for Banedanmark, indfg-
res derfor pr. 1. januar 2016 en togkilometerafgift med en
sats, der baserer sig p8 de direkte omkostninger ved brugen
af infrastrukturen, som kan dokumenteres. Dette vil opfylde
EU-lovgivningens krav om, at infrastrukturafgiften skal base-
re sig p8 den omkostning, der p8lgber direkte som folge af
togtjenesten. Togkilometerafgiften vil vare ens for passager-
tog, godstog og materieltog.

Afgiftssatsen fastlaegges ud fra Banedanmarks medg8ede di-
rekte udgifter til vedligeholdelse i perioden 2009-2020 (der
tages afsaet i de officielle tal fra Banedanmarks 8rsregnska-
ber 2009-2013 og for perioden 2014-2020 i Banedanmarks
bevilling til vedligehold) samt de ansldede, gennemsnitlige
korte togkilometer i samme periode. De direkte udgifter er
afgraenset til sporomr8det, da det indenfor de gvrige fag ikke
p& nuveerende tidspunkt er muligt direkte at udskille udgifts-
poster, som er afhaengige af togproduktionen.

Banedanmark har opgjort, at togkilometerafgiften herefter vil
udgpre DKK 4,80 (2015-prisniveau) pr. km. Der tages forbe-
hold for, at denne sats kan aendre sig som folge af prisop-
regning til 2016-prisniveau, eventuelle omregninger etc.
Endvidere kan satsen asndre sig som fglge af den gennemfg-
relsesretsakt om direkte omkostninger ved brug af jernbane-
infrastruktur, som ifglge EU-direktiv 2012/34 art. 31, stk. 3
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skal vaere vedtaget af EU-Kommissionen inden den 16. juni
2015.

[.]

Broafgifterne p8virkes ikke af &endringerne i afgiftssystemet.
Det samme gaelder miljgtilskudsordningen, der forelgbigt lo-
ber til og med 2017.

Transportministeriet og Banedanmark vil ultimo 2015 udste-
de nye bekendtggrelser, der udmgnter ovenst8ende aendrin-

ger og indeholder den endelige sats for togkilometerafgiften.”

DB C har ved mail af 10. marts 2016 til Jernbanenaevnet fremsendt
kopi af Banedanmarks opkraevninger af 16. februar 2016 vedrgrende
infrastrukturafgifter for januar 2016 efter bkg. 1357/2015.

Den 27. april 2015 udstedte Banedanmark tillaeg til Netredeggrelse
2016, som blandt andet indeholder fglgende:

”5.1. Varsling om aendring af infrastrukturafgifterne
for brug af statens jernbanenet pr. 1. januar 2016

Banedanmark indfgrer pr. 1. januar 2016 en togkilometer-
afgift. Togkilometerafgiften udggres herefter af en sats, der
er baseret p§ direkte dokumenterede omkostninger i for-
bindelse med brug af infrastrukturen. Afgiftssatsen fastleeg-
ges herefter ud fra Banedanmarks medg8ede direkte udgif-
ter til vedligeholdelse i perioden 2009-2020 samt de ansl§-
ede, gennemsnitlige kgrte togkilometer i samme periode.

Kilometerafgiften udger herefter DKK 4,80 (2015-
prisniveau) pr. km. Banedanmark tager forbehold for, at
denne sats kan aendre sig som fglge af prisopregning til
2016-prisniveau, eventuelle omregninger, lovgivning, etc.
Togkilometerafgiften er enslydende for passagertog, gods-
tog og materieltog.

Pr. 1. januar 2016 afskaffes kapacitetsafgiften. Samtidigt
indfgres en afgiftsfritagelse for korsel med materieltog
udenfor dagtimerne (dvs. i tidsrummet kl. 19.00 - Kl.
06.59).

Broafgifterne pdvirkes ikke af eendringerne i afgiftssyste-
met. Det samme geelder miljgtilskudsordningen, der forelp-
bigt geelder til og med 2017.

Transportministeriet og Banedanmark vil ultimo 2015 ud-
stede nye bekendtggrelser, der udmgnter aendringerne og
indeholder den endelige sats for togkilometerafgiften.
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Jernbanevirksomhederne er blevet varslet om denne aen-
dring af afgiftssystemet ved Banedanmarks brev af 16. de-
cember 2014.”

Herefter udsendte Banedanmark den 30. oktober 2015 hgringsudkast
til ny bekendtggrelse om infrastrukturafgifter m.v. for statens jernba-
nenet, hvorefter fulgte et revideret hgringsudkast udsendt 11. no-
vember 2015,

DB C fremsendte den 19. november 2015 hgringssvar til Banedan-
mark (ligeledes sendt til Transport- og Bygningsministeriet) med ind-
sigelse imod den varslede nye infrastrukturafgiftsordning. Som indsi-
gelse anfgrte DB C navnlig, at Banedanmarks varsel af 16. december
2014 (oven for) ikke var tilstraekkeligt klart til at opfylde kravet om,
at sendrede afgifter skal varsles mindst 12 maneder forinden. Det an-
fgrtes, at Banedanmark ikke havde givet tilstraekkelige oplysninger i
relation til, hvorvidt den nye afgift var fastsat pa grundlag af bereg-
ninger af direkte omkostninger, som opfylder kravene hertil i direktiv
2012/34 og gennemfgrelsesforordning 2015/909. Blandt andet pd
denne baggrund anmodede DB C om en narmere redeggrelse for de
varslede aendringer af jernbaneinfrastrukturafgifterne.

Den 2. december 2015 blev det offentliggjort, at Banedanmark havde
udstedt bkg. 1357/2015. Bekendtggrelsen indeholder blandt andet
folgende bestemmelser:

"g§2. Jernbanevirksomheder betaler togkilometerafgift ba-
seret p8 korte kilometer. Togkilometerafgiften fastszettes
som den omkostning, der p8lgber direkte som folge af
Jjernbanedriften. For passage af Storebeelt og Oresund be-
tales broafgifter. Togkilometerafgifter og broafgifter be-
tegnes samlet infrastrukturafgifter. Satserne for infra-
strukturafgifter gaeldende fra 1. januar 2016 fremg8r af
bilag 1.

Stk. 2. Banedanmark foretager en gang &rligt p8 baggrund
af udviklingen i det generelle pris- og lgnindeks en regule-
ring af satserne for infrastrukturafgifter. Belgbene, der
herefter vil skulle betales, fastsaettes i en bekendtggrelse.

[.]

§ 5. Storrelsen af miljotilskuddet efter reglerne i Trans-
port- og Bygningsministeriets bekendtggrelse om betaling
for brug af statens jernbanenet og om miljgtilskud til
godstransport p8 jernbane m.v. fremgér af bilag 2.

[.]
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Bilag 1:
Satser for infrastrukturafgifter i 2016

1. Togkilometerafgift, bortset fra straekningerne Korsgr - Ny-
borg og Dresundskyst — Svensk grasnse, udgor 4,80 DKK
pr. kert togkilometer (ekskl. moms).

[..]
Bilag 2:
Miljotilskud

Miljptilskud udggr fra 1. januar 2016 0,0138 DKK pr. ton
transporteret gods pr. km. (ekskl. moms).”

Ved brev af 10. december 2015 til DB C fremsendte Banedanmark
bemaerkninger til DB C’'s hgringssvar af 19. november 2015, hvori det
blandt andet anfgrtes:

”.. at Banedanmark i sit varslingsbrev fra december 2014,
i Netredegorelsen 2016 (navnlig i tillaegget hertil af 27.
april 2015) og i hgringsversionen af Netredeggrelsen for
2017 mener at have givet tilstreekkeligt detaljerede oplys-
ninger om udregningen af den nye togkilometerafgift.”

I klagen ggres det geeldende, at oplysningerne i Banedanmarks brev
af 16. december 2014 ikke er tilstraekkeligt konkrete til at opfylde
kravet om, at andrede afgiftssatser sa vidt muligt skal varsles mindst
12 maneder fgr de pdgzeldende andringers ikrafttraeden. Jernbane-
naevnet har tidligere fastslaet, at varslingsbestemmelsen er en garan-
tiforskrift. Yderligere henvises til, at varslingen ikke opfylder det de-
taljeringskrav, som fremgar af bilag IV til direktiv 2012/34.

Det anfgres, at Banedanmark ikke har dokumenteret, at satsen for
den nye togkilometerafgift er fastsat i overensstemmelse med krave-
ne i gennemfgrelsesforordning 2015/909. Af forordningens Artikel 3,
stk. 4, fglger blandt andet, at det pa gennemsigtig, fyldestgsrende og
objektiv vis skal pavises, at afgiften alene er beregnet pa grundlag af
de i bestemmelsen nzevnte typer af direkte omkostninger. I forordnin-
gens Artikel 4, stk. 1, litra o, er det praeciseret, at der ikke ved bereg-
ningen af de direkte omkostninger m& medregnes den del af omkost-
ningerne til vedligeholdelse og fornyelse af infrastrukturen, der ikke
palgber direkte som fglge af jernbanedriften.

Da eendringen af infrastrukturafgifterne efter DB C’s opfattelse ikke
kan gennemfgres som fglge af det anfarte, kan den varslede reduktion
af satsen for miljgtilskud efter DB C's opfattelse heller ikke gennemfg-
res. Dette skyldes, at miljgtilskuddet skal fastsaettes ud fra det prove-
nu, som godstogene betaler i togkilometerafgift divideret med det
samlede antal stgtteberettigede tonkilometer.
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For sa vidt angar bestemmelsen om &rlig indeksregulering, jf. § 2, stk.
2, i bkg. 1357/2015, ggres det gaeldende, at denne strider imod kra-
vene i direktiv 2012/34, idet indeksregulering efter det generelle lgn-
og prisindeks ikke er foreneligt med kravet om, at infrastrukturafgif-
ten skal baseres pa de omkostninger, der palgber direkte som falge af
togtjenesten.

2. Retsgrundlaget
Jernbaneloven® indeholder blandt andet falgende bestemmelser:

”§ 21. Transportministeren fastsaetter regler om jernbane-
virksomhedernes betaling for at benytte statens jernbane-
infrastruktur?.

Stk. 2. Transportministeren kan fastsaette regler om en
kompensationsordning, der kan understgtte konkurrence-
maessig ligestilling af jernbanegodstransport med andre
former for godstransport.

[.]

§ 103. Jernbanenaevnet varetager tilsyns- og klagefunkti-
oner pd jernbaneomrdet. Jernbanenasvnet kan underspge
sager pd eget initiativ eller efter klage.

[..]

Stk. 3. Jernbanenaevnet farer tilsyn med konkurrencesitu-
ationen p8 markederne for jernbanetransportydelser med
henblik pd at undgd en uhensigtsmeaessig udvikling i disse
markeder og er nationalt tilsynsorgan i henhold til Europa-
Parlamentets og R8dets direktiv om oprettelse af et faelles
europeeisk jernbaneomrde og regler til gennemforelse
heraf [...]

§ 112. Transportministeren kan bemyndige [...] Banedan-
mark [...] til at udave ministerens befgjelser i denne lov.

[..]
§113[..]

! Jernbanelov nr. 686 af 2015-05-27.

2 Forud for vedtagelsen af den nugaeldende jernbanelov fremgik hjemlerne til fastsaet-
telse af jernbaneinfrastrukturafgifter af § 9, stk. 6, og § 11, stk. 1, i lov om jernbane,
jf. lovbekendtggrelse nr. 1249 af 11. november 2010.

Side 8 (23)

Dato 27. juni 2016
j.nr. JN34-00031



Stk. 4. Transportministeren kan fastsaette regler om, at
afgorelser og beslutninger kan p8klages til Jernbanenaev-
net, herunder at de afgprelser, der kan p8klages til Jern-
baneneevnet, ikke forst kan pd8klages til anden administra-
tiv myndighed, og at Jernbanenavnets afggrelser ikke kan
p8klages til anden administrativ myndighed. ”

I lovbemaerkningerne til jernbanelovens § 103, stk. 3%, er det blandt
andet anfgrt:

“Jernbanenaevnet forer sdledes blandt andet tilsyn med, at
infrastrukturafgifter, der skal betales af jernbanevirksom-
heder, er i overensstemmelse med direktivet og ikke inde-
beerer forskelsbehandling mellem forskellige jernbanevirk-
somheder. Tilsynsforpligtelsen indebaerer, at Jernbane-
neevnet kan afgive en vejledende udtalelse, der indeholder
neevnets retsopfattelse, og samtidig foreholde den forplig-
tede (f.eks. infrastrukturforvalteren), hvad denne efter
Jernbaneneevnets opfattelse pd grundlag af geeldende ret
har pligt til at gore.”

Bekendtggrelsen om Jernbanenavnet indeholder blandt andet fglgen-
de bestemmelser:

“§ 1. Jernbanenaevnet behandler klager over afggrelser og
beslutninger i medfor af® [...] § 21 i jernbaneloven og reg-
ler fastsat i medfpr heraf, eller n8r der i henhold til lov er
fastsat regler om klageadgang til Jernbaneneevnet. ”

Den i klagen omhandlede bkg. 1357/2015 om infrastrukturafgifter,
m.v. for statens jernbanenet®, er ifslge bekendtggrelsens note 1, fast-
sat med henblik pa@ gennemfarelse af dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om oprettelse af et
felles europaeisk jernbaneomrade, m.v.

3 LFF 2015-03-11 nr. 162, bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser ved-
rgrende § 103, stk. 3.

* Forud for den nugasldende jernbanelov fandtes i § 24c, stk. 1, jf. lovbekendtggrelse
nr. 1249 af 11. november 2010 om jernbane, en bestemmelse med lignende ordlyd
som den gengivne bestemmelse i den nye bekendtggrelses § 1. I lovbemaerkningerne til
fgrnaevnte § 24c, stk. 1, var det praciseret, at afgiftsordninger i generelle retsakter
fastsat med hjemmel i loven var omfattet af adgangen til at klage til Jernbanenzevnet
som administrativ klagemyndighed. Dette er ikke gentaget i bemaerkningerne til den
nugzldende jernbanelov.

5 De af klagen bergrte bestemmelser i den paklagede bkg. nr. 1357/2015 er gengivet
nedenfor i afsnit 4.
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Direktivet indeholder i artiklerne 30-34 bestemmelser om blandt
andet infrastrukturomkostningsregnskaber, afgiftsprincipper,
m.v., og artikel 56 indeholder bestemmelser om tilsynsorganets
funktioner.

I henhold til direktivets artikel 31, stk. 3, 2. pkt., har Kommissi-
onen udstedt gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/909 af 12.
juni 2015 med bestemmelser for beregning af de omkostninger,
der pélgber direkte som fglge af jernbanedriften (herefter “gen-
nemfgrelsesforordning 2015/909"), jf. bl.a. artiklerne 3-5, hvor-
til henvises. Gennemfgrelsesforordning 2015/909 tradte i kraft
1. august 2015.

Transportministeriets tidligere geeldende bekendtggrelse nr. 1384 af
15. december 2014 om betaling for brug af statens jernbanenet og
om miljgtilskud til godstransport pa jernbane (som tradte i kraft den
1. januar 2015) indeholdt en raekke bestemmelser om Banedanmarks
fastsaettelse af jernbaneinfrastrukturafgifter svarende til den nugael-
dende bekendtggrelse nr. 1379 af 1. december 2015.

Bekendtggrelsernes § 3, stk. 1, indeholder sdledes blandt andet krav
om, at togkilometerafgiften skal fastseettes som den omkostning, der
palgber direkte for statens jernbaneinfrastruktur ved et gennemsnit-
ligt togs kgrsel. Dernaest indeholder bekendtggrelsernes § 3, stk. 3,
krav om, at alle andringer af afgiftssatser, bortset fra lgbende prisre-
guleringer, sa vidt muligt skal varsles 12 ma@neder inden ikrafttraedel-
sen. Bekendtggrelsernes § 5 indeholder bestemmelser vedrgrende
miljgtilskud, herunder at andringer af satsen herfor kan ske med 1
maneds varsel.

3. Jernbanenavnets sagsbehandling

Ved brev af 1. februar 2016 anmodede Jernbanenzevnet Banedanmark
om at fremsende de konkrete regnskabsmaessige oplysninger og be-
regninger, der ligger til grund for den pr. 1. januar 2016 indfgrte tog-
kilometerafgift. Endvidere blev Banedanmark anmodet om at kom-
mentere klagers indsigelser, herunder blandt andet klagers bemaerk-
ninger vedrgrende prisregulering af togkilometerafgiften. I den forbin-
delse anmodede Jernbanenavnet om at fa oplyst, hvor mange &r Ba-
nedanmark paregner at regulere togkilometerafgiftssatsen efter det
generelle indeks, fgr satsen pa ny fastsaettes pd grundlag af marginal-
omkostningsberegninger.

Ved brev af 29. februar 2016 har Banedanmark fremsendt oplysninger
vedrgrende grundlaget for fastsaettelsen af togkilometerafgiften og i
gvrigt kommenteret klagen.
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Til spgrgsmalet om varsling anfgres det, at Banedanmark i brevet af
16. december 2014 har afgivet tilstraekkelige oplysninger til opfyldelse
af varslingskravet. DB C kunne i forlaengelse af hgringsbrevet have
anmodet om aktindsigt i Banedanmarks oplysninger om, hvorledes
afgiften var udregnet. Banedanmark har imidlertid ikke modtaget en
sadan anmodning om aktindsigt.

Vedrgrende togkilometerafgiften oplyses det, at denne er fastsat i
overensstemmelse med kravene i direktiv 2012/34 og gennemfarel-
sesforordningen. Selvom beregningerne, som ligger til grund for tog-
kilometerafgiften, er udfgrt fgr gennemfgrelsesforordningen var ud-
stedt, har Banedanmark veeret i besiddelse af tidligere h@ringsudkast
til gennemfgrelsesforordningen og derigennem haft mulighed for at
tage hgjde for kravene.

Endvidere oplyses det, at togkilometerafgiften alene daekker de direk-
te omkostninger til sdkaldt tilstandsbaseret vedligehold pa8 sporomra-
det, dvs. vedligeholdelsesopgaver, der skal lgses for at undga fejl i
anlagget, og som er udlgst af, at sporet benyttes. I forhold til de
samlede omkostninger til vedligehold af sporomradet er saledes fra-
trukket interne omkostninger (sdkaldt “aflgftning”, dvs. lgnomkost-
ninger til vedligeholdelsesopgaver) og omkostninger til vedligehold,
som ikke er direkte relateret til kgrsel (normbaseret vedligehold, dvs.
regelmaessige eftersyn med henblik pd at opretholde den kraevede
jernbanesikkerhed) og fejlretning (herunder f.eks. aktiviteter i forbin-
delse med kabeltyveri og vedligehold som fglge af stormskader). End-
videre er fratrukket omkostninger til vedligehold pd S-banen. Udreg-
ningen af afgiften er sket pa grundlag af de omkostninger, der forelig-
ger ifslge Banedanmarks arsrapporter for arene 2009-2013°,. Dernaest
indgar de bevillinger, der er givet til samme direkte omkostninger for
arene 2014-2020, og som fremgar af dels finansloven for 20147 samt
dels Banedanmarks budget frem til 20208, De naevnte faktiske og for-

& For s vidt angar &rsrapporterne henviser Banedanmark til felgende links:

2011-2013: http://www.bane.dk/publikationer.asp?artikellD=43.

2010:http://www.bane.dk/db/filarkiv/9347/110415%20Banedanmarks%20%ES5rsrappo
rt%202010%20-%20Endelig%20udgave%20med%20underskrifter.pdf.

2009: http://www.bane.dk/db/filarkiv/6581/Aarsrapport2009.pdf.

7 Banedanmark henviser til finanslovens § 28.63.05, if. fglgende link:
http://www.fm.dk/publikationer/2014/finanslov-for-finansaaret-2014.

8 Endvidere henviser Banedanmark til dokumentet “@konomisk ramme til fornyelse og
vedligehold af jernbanen 2015-2020", jf. bilag C til Banedanmarks skrivelse af 29. fe-
bruar 2016 til Jernbanenavnet.
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ventede direkte omkostninger for 2009-2020 er sammenlagt og der-
naest divideret med togkilometrene for samme periode opgjort som de
realiserede togkilometer i drene 2009-2013 samt fremskrivninger for
drene 2014-2020.

De fem vaesentligste poster under tilstandsbaseret vedligeholdelse af
sporomradet er:

- Skinneudskiftninger.

- Udskiftning af sveller i sporskifter.

- Udskiftning af vitale delkomponenter i sporskifter.
- Maskinel justering af skinner, som ligger forkert.

- Straekningsjustering, som skal gennemfgres for at undga skin-
nedeformationer.

Ved fastsaettelsen af togkilometerafgiften er der ikke sondret mellem
gods- og passagertrafik, da det ikke har veeret muligt for Banedan-
mark at opggre forskellen i slid af sporet for henholdsvis passager- og
godstransport.

P& baggrund af det anfgrte har Banedanmark opgjort vedligeholdel-
sesomkostningerne som anfgrt i nedenstaende tabel 1:

Tabel 1. Vedligeholdelsesomkostninger

Vedligehold (mio. DKK PL 2009-2013 2014-2020 | 2009-2020

2015%)

Arsrapport Spor® 2.4921 2.728% 5.220
Norm Total'? -299 -379 -679
Fejlretning Total'* -198 -256 -455
Aflgftning Total®® -258 -179 -436
Tilstand kun S-banen*® -174 -359 -533

% Omkostningsposterne i tabellen er omregnet til 2015 priser.

10 Udgifter til vedligehold af sporomridet.

1t posterne “Arsrapport Spor” findes i Banedanmarks &rsrapporter for de enkelte &r. Der
er séledes tale om realiserede omkostninger.

12 Bevillinger til direkte vedligehold af sporomrédet i henhold til finansloven for 2014
samt i Banedanmarks budget frem til 2020.

13 g8kaldt "normbaseret vedligehold”, dvs. vedligehold i form af regelmaassige eftersyn,
som skal udfpres for at opretholde den kraevede jernbanesikkerhed.

4 Szerlige fejlretninger som f.eks. reparationer efter kabeltyveri og efter stormskader.
15 L gnomkostninger til vedligeholdelsesopgaver.

16 vedligeholdelsesudgifterne til sporene pd S-banen.
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Direkte Vedligehold 1.564 1.554 3.118

Dato 27. juni 2016

ilde: i dt af Baned . j 2016.
Kilde: Excelfil fremsendt af Banedanmark af 9. maj j.nr. IN34-00031

Eksempelvis er omkostningsposterne for 2012, som indgar i ovensta-
ende tabel 1, beregnet som vist i nedenstaende tabel 2.

Tabel 2. Beregning af vedligeholdelsesomkostninger 2012.

Vedligehold (mio. DKK) 2012 2012
PL-2015

Arsrapport Spor 454,2 469
Norm Total 31 32
Fejlretning Total 30 30
Aflgftning Total 47 48
Tilstand kun S-banen 41 43

Direkte Vedligehold 305 317

Kilde: Banedanmark’s Arsrapport 2013 og excelfil fremsendt af Banedanmark af 9. maj
2016. Som fglge af afrundinger er der mindre afvigelser for enkelte tal i tabellen i for-
hold til de af Banedanmark fremsendte tal.

De samlede direkte vedligeholdelsesomkostninger i perioden 2009-
2020 udger ca. 3,1 mia. DKK, jf. tabel 1, svarende til gennemsnitligt
ca. 260 mio. DKK pr. ar.

Det gennemsnitlige antal togkilometer i samme periode er ca. 54 mil-
lioner kilometer pr. ar.

P& denne baggrund har Banedanmark fastsat togkilometerafgiftssat-
sen til 4,8 DKK pr. kilometer for gods- og passagertog i 2015 prisni-
veau, jf. tabel 3:
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Tabel 3. Beregning af baneafgifter. DKK/km.

Baneafgifter 2009-2013 2014-2020 2009-2020
Vedligehold af spor, direkte om- 312,7 222,0 259,8
kostninger (mio. DKK). Gennem-

snit pr. &r.

Togkilometre (mio. km.). Gennem- | 52,17 55,7 54,2

snit pr. ar.

Baneafgift (DKK/km.) PL-2015 6,0 4,0 4,8

Kilde: Excelfil fremsendt af Banedanmark af 9. maj 2016.

Banedanmark oplyser, at det umiddelbart er intentionen at fastholde
den naavnte sats for kilometerafgiften frem til og med 2020, dog med
arlige pristalsreguleringer efter udviklingen i det generelle pris- og
Ignindeks, medmindre Banedanmark i den mellemliggende periode
konstaterer vaesentlige andringer i udviklingen af de direkte omkost-
ninger (f.eks. som fglge af ibrugtagning af ny infrastruktur, eller f.eks.
ved mulighed for at dokumentere andre slags direkte omkaostninger)
eller som fglge af eendrede krav vedrgrende metoden til udregning af
de direkte omkostninger.

Efter anmodning har Banedanmark ved mail af 14. april 2016 frem-
sendt et excel-regneark, som blandt andet indeholder specifikationer
af, hvorledes ovennzevnte udgifter til direkte vedligehold er sammen-
sat, jf. tabel 4-10:

Tabel 4. Vedligeholdelsesomkostninger 2009-2013. Mio. DKK

Dato 27. juni 2016
j.nr. JN34-00031

Vedligeholdelsesomkostninger 2009-2013 (PL-2015) 2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013
Arsrapport Spor 534 514 488 469 487 2.492
Norm Total -136 -52 -37 -32 -43 -299
Fejlretning Total -53 -47 -35 -30 -32 -198
Aflpftning Total -50 -53 -49 -48 -59 -258
Tilstand kun S-banen -40 -14 -39 -43 -38 -174
Direkte Vedligehold 256 349 328 317 314 1.564

Kilde: Excelfil fremsendt af Banedanmark af 9. maj 2016.

17 Der er her tale om realiserede antal togkilometer. De samlede antal arlige togkilome-
ter indrapporteres af Banedanmark til Danmarks Statistik. Antal togkilometer bliver
offentliggjort i Statistikbanken i tabellen BANE31:

http://www.statistikbanken.dk/statbank5a/defauit.asp?w=1280
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Tabel 5. Vedligeholdelsesomkostninger 2014-2020. Mio. DKK

Vedligehol delsesomkostninger 2014-2020(PL-2015) | 2014 2015 2016 2017 2018 2019, 2920, 842020
j.hr. IN34-00031
Arsrapport Spor 415 391 391 390 391 374 376 2728
Norm Total -38 -54 -54 -54 -4 -52 -52 -379
Fejlretning Total -39 -37 -37 -37 -37 -3 -33 -236
Aflgftning Total -27 -26 -26 -25 -26 -24 -25 -179
Tilstand kun S-banen -55 -52 -51 -51 -51 -49 -50 -339
Direkte Vedligehold 236 223 223 222 23 213 214 1534
Kilde: Excelfil fremsendt af Banedanmark af 9. maj 2016.
Excel-regnearket indeholder endvidere fglgende oplysninger om, hvor-
ledes udgifterne "Arsrapport spor” i ovennavnte skemaer er frem-
kommet ved prisopregninger af tallene fra Banedanmarks &rsrappor-
ter og budgetter til 2015 prisniveau (PL-2015 beregninger):
Tabel 6. Forbrugerpriser til prisopregning af vedligeholdelsesomkost-
ninger
Ar Arlig stigning | Indeks- | Faktor for prisopregning
i pct. ering til PL-2015
2004 1,2| 100,00 1,23
2005 1,8] 101,80 1,21
2006 1,91 103,73 1,19
2007 1,7] 105,50 1,17
2008 3,4 109,08 1,13
2009 1,31 110,50 1,11
2010 2,3] 113,04 1,09
2011 2,8 116,21 1,06
2012 2,41 119,00 1,03
2013 0,8 119,95 1,03
2014 0,9 121,03 1,02
2015 1,61 122,97 1,00
Kilde: Excelfil fremsendt af Banedanmark af 9. maj 2016.
Tabel 7. Vedligeholdsomkostninger spor (mio. DKK), jf. Banedan-
marks arsrapporter (drets priser)
2009 2010 2011 2012 2013 Total
Arsrapport Spor 480 473 461 454 475 2.343

Kilde: Excelfil fremsendt af Banedanmark af 9. maj 2016.
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Tabel 8. Vedligeholdsomkostninger spor (mio. DKK), jf. Banedan-
marks arsrapporter (PL-2015)

Bate—2F—uR+2016
2009 2010 2011 2012 ZOJ_! . JNIQ%(M
Arsrapport Spor 534 514 488 469 487 2.492
Kilde: Excelfil fremsendt af Banedanmark af 9. maj 2016.
Tabel 9. Vedligeholdsomkostninger spor (mio. DKK), jf. forudsatnin-
ger P2020 (PL-2014)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
P2020 spor 408 385 385 384 385 368 370 2.685
Kilde: Excelfil fremsendt af Banedanmark af 9. maj 2016.
Tabel 10. Vedligeholdsomkostninger spor (mio. DKK), jf. forudsaet-
ninger P2020 (PL-2015)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
P2020 spor 415 391 391 390 391 374 376 2.728

Kilde: Excelfil fremsendt af Banedanmark af 9. maj 2016.

Ved mail af 14. april 2016 har Jernbanenaevnet fremsendt Banedan-
marks mail af s.d. med ovennasvnte oplysninger til DB C med anmod-
ning om eventuelle bemaerkninger.

DB C har herefter ved brev af 19. april 2016 anfgrt, at Banedanmark
ikke havde fremlagt tilstraekkelig dokumentation for afgiftsfastsaettel-
sen, herunder at der manglede underliggende dokumentation for om-
kostningstal samt for antal togkilometer.

Banedanmark fremsendte herefter den 9. maj 2016 en udvidet Excel-
fil med supplerende data vedrgrende de realiserede omkostninger,
som indgdr i ovenstdende beregning af direkte vedligeholdelsesudgif-
ter. I forhold til den tidligere fremsendte Excel-fil, er der tilfgjet sepa-
rate regneark med dokumentation for beregningen af omkostningspo-
sterne “Norm Total”, “Fejlretning Total”, "Aflgftning Total” og "Tilstand
kun S-banen”.

Eksempelvis indeholder excel-filens ark “"Data behandlet” beskrivelser
af, hvorledes de enkelte omkostningsposter er fremkommet, idet det
blandt andet er anfgrt:

“Fejlretning udggres af de omkostninger, der er direkte konte-
ret som sddanne. Tilsvarende gor sig geeldende for normarbej-
der.

De eventuelle gvrige typer, der har eksisteret over perioden, er
alle placeret under tilstandsarbejder, da de i overvejende grad
antages at ville tilhgre denne type.”
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Som et andet eksempel kan naevnes, at Excel-filens ark "Raw 2009”
indeholder udtraek fra Banedanmarks regnskabssystem, som viser de
enkelte udgifter, som indgdr i omkostningsposterne "Fejlretning To-
tal”, "Norm Total” og "Tilstand kun S-banen” (udgifterne hgrende til
sidstnaevnte er markeret med gult).

Den 17. maj 2016 fremsendte Jernbanenzevnet fgrnavnte oplysninger
modtaget fra Banedanmark den 9. maj 2016 med anmodning om DB
C's eventuelle supplerende bemaerkninger.

Ved brev af 31. maj 2016 har DB C herefter blandt andet anfgrt, at
Banedanmark ikke har foretaget en tilstreekkelig klar sondring mellem
de udgifter, som medregnes (udgifter til tilstandsbaseret vedligehold)
og de gvrige udgifter, som fratraskkes. Det anfgres saledes, at det ik-
ke er tilstraekkeligt, at Banedanmark blot "i overvejende grad antager”
at udgifter kan henfgres under tilstandsbaseret vedligehold. Endvidere
anfgres det, at der ikke i de enkelte ark i excel-filen med udtraek af
udgifter er tilstreekkelige specifikationer af, hvad de enkelte kategorier
af udgifter daskker over, ligesom det ikke er muligt at se, hvad de en-
kelte udgifter helt prascist vedrgrer. Yderligere anfgres det, at der ikke
foreligger tilstraekkelig dokumentation for de omkostninger, som ved-
rgrer arene 2014-2020'8,

4. Jernbanenzvnets bemarkninger og vejledende udtalel-
se

4.1. Sagen er ikke omfattet af Jernbanenaevnets kompetence som
administrativ klagemyndighed men behandles som tilsynssag

DB C har til stgtte for den oven for i afsnit 1, punkt 2 naevnte del af
klagen gjort geeldende, at selve afgiftsordningen i Banedanmarks bkg.
1357/2015 ikke er lovlig - herunder fordi det ikke er dokumenteret,
at afgiftssatserne heri er fastsat i overensstemmelse med EU-
lovgivningens marginalomkostningsprincip.

Denne del af klagen drejer sig sledes om selve afgiftsordningen i
bkg. 1357/2015 og vedrgrer dermed en generel retsakt.

Jernbanenaevnet har ved tidligere afggrelser'® lagt til grund, at af-
giftsordninger i generelle retsakter udstedt med hjemmel i den tidlige-
re geeldende jernbanelov var omfattet af neevnets kompetence som
administrativ klagemyndighed.

18 Dvs. de budgetterede udgifter, idet de ikke var realiserede pd beregningstidspunktet.
Note 7-8 oven for indeholder henvisninger og links til de pdgaeldende oplysninger.

19 Senest ved Jernbanenasvnets afggrelse af 28. november 2014 i sag JN34-00018.
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Dette skete med henvisning til lovbemaerkningerne til klagebestem-
melsen i den dagaeldende jernbanelovs § 24c, stk. 1.

En sddan bestemmelse findes ikke i den nugzeldende jernbanelov, idet
en bestemmelse med lignende ordlyd nu i stedet fremgar af § 1, stk.
1, i bekendtggrelsen om Jernbanenzevnet.

I lovbemeaerkningerne til den nugeeldende jernbanelov er det ikke an-
fort, at afgiftsordninger i bekendtggrelser udstedt med hjemmel i lo-
ven skulle vaere omfattet af Jernbanenaevnets kompetence som admi-
nistrativ klagemyndighed.

Det er derimod alene i lovbemaerkningerne naevnt, at Jernbanenavnet
vil kunne tage stilling til sddanne afgiftsordninger i naevnets egenskab
af tilsynsmyndighed.

Efter § 1, stk. 1, i bekendtggrelsen om Jernbanenavnet kan der kla-
ges til Jernbanenavnet som administrativ klagemyndighed over
blandt andet afggrelser og beslutninger truffet i medfer af regler om
jernbanevirksomhedernes betaling for at benytte statens jernbanein-
frastruktur fastsat i medfgr af lovens § 21. Jernbanenasvnet finder, at
§ 1, stk. 1, i bekendtggrelsen om Jernbanenasvnet efter sin ordlyd ik-
ke kan fortolkes sdledes, at selve regeludstedelsen ogsa er omfattet
af Jernbanenaavnets kompetence som administrativ klagemyndighed.

Banedanmarks senere opkraevninger - herunder opkraevningen af 16.
februar 2016 vedrgrende infrastrukturafgifter for januar 2016 - udl|g-
ste p8 denne baggrund ikke frist for at klage til Jernbanenaevnet som
administrativ klagemyndighed over selve afgiftsordningen i bkg.
1357/2015, men alene klagefrist i relation til selve opkraavningen -
herunder hvorvidt opkraevningen eventuelt matte indeholde forkerte
beregninger i forhold til bestemmelserne og afgiftssatsen i bkg.
1357/2015.

Der er ikke i naervaerende sag klaget over, at opkreevningen af 16.
februar 2016 skulle veere forkert beregnet i forhold til bestemmelser-
ne eller afgiftssatsen i bkg. 1357/2015.

Sammenfattende er sagen p8 baggrund af det anfgrte ikke omfattet af
Jernbanenaavnets kompetence som administrativ klagemyndighed.

I medfgr af jernbanelovens § 103, stk. 3, fgrer Jernbanenaevnet imid-
lertid tilsyn med overholdelsen af direktiv 2012/34 samt reglerne til
gennemfgrelse heraf. I den forbindelse fgrer Jernbanenaevnet sdledes
blandt andet tilsyn med direktivets bestemmelser om fastsasttelse af
jernbaneinfrastrukturafgifter, bestemmelserne herom i gennemfarel-
sesforordning 909/2015 samt kravene til afgiftsfastsaettelsen i Trans-
port- og Bygningsministeriets bekendtggrelse om betaling for brug af
statens jernbanenet, jf. nu bkg. 1379/2015.
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Som neevnt i lovbemaerkningerne til jernbanelovens § 103, stk. 3, kan

Jernbanenzevnet i forbindelse med sadanne tilsyn afgive vejledende Dato 27. juni 2016
udtalelser om sin retsopfattelse med hensyn til fortolkning af de j.nr. IN34-00031
naevnte regler og i den forbindelse foreholde bergrte parter — herun-

der blandt andet Banedanmark - hvorledes disse efter naevnets opfat-

telse er forpligtede til at forholde sig.

Tilsynet med fastsaettelse af jernbaneinfrastrukturafgifter hgrer til
blandt Jernbanenaevnets centrale myndighedsopgaver og den forelig-
gende sag rummer spgrgsmal, om Banedanmark - blandt andet som
opfelgning pa tidligere afggrelser fra Jernbanenaevnet - ved den med
virkning fra 1. januar 2016 gennemfgrte omlaegning af afgiftssystemet
har iagttaget de gaeldende krav.

Jernbanenzvnet har pa dette grundlag behandlet sagen som tilsyns-
myndighed i medfgr af jernbanelovens § 103, stk. 3, og i den forbin-
delse at afgivet naervaerende vejledende udtalelse om de i sagen rej-
ste spgrgsmal.

4.2. Varsling

Efter den tidligere geaeldende bkg. 1107/2012, § 3, stk. 3, skulle alle
andringer af jernbaneinfrastrukturafgiftssatser, bortset fra igbende
prisreguleringer, s vidt muligt varsles af Banedanmark mindst 12
maneder inden de pdgaeldende andringers ikrafttreeden.

Tilsvarende bestemmelser om 12 maneders varsel findes i de senere
bekendtggrelser, som har erstattet bkg. 1107/2012, jf. § 3, stk. 3, i
bkg. 1384/2014 (som tradte i kraft og erstattede bkg. 1107/2012 pr.
1. januar 2015) samt herefter § 3, stk. 3, i bkg. 1379/2015 (som
tradte i kraft og erstattede bkg. 1384/2014 pr. 1. januar 2016).

Ved det oven for citerede brev af 16. december 2014 til jernbanevirk-
somhederne varslede Banedanmark, at jernbaneinfrastrukturafgifts-
ordningen ville blive aendret pr. 1. januar 2016, hvor kilometer- og
kapacitetsafgifterne ville blive erstattet af en ens togkilometerafgift
for passagertog, godstog og materieltog p& DKK 4,80 pr. km., at zen-
dringen gennemfgrtes med henblik p8 opfyldelse af kravet om, at af-
giften skal baseres pd dokumenterbare direkte omkostninger ved bru-
gen af infrastrukturen, samt at arbejdet med at beregne en ny afgift
pa dette grundlag var afsluttet og havde fart til farnaevnte nye sats.

Jernbanenaevnet finder, at Banedanmarks varslingsbrev af 16. de-
cember 2014 med fgrnaevnte indhold opfylder ovennaevnte krav om
varsling af e&ndrede jernbaneinfrastrukturafgiftssatser.

Der er ikke grundlag for at fortolke varslingsbestemmelsen udvidende
=] N . . [+]
saledes, at Banedanmark i forbindelse varslingen ogsa skulle have
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fremlagt alle de oplysninger om metoden for og de konkrete bereg-
ninger, som I3 til grund for den nye afgiftsordning.

DB C kunne have anmodet Banedanmark om aktindsigt i s3danne op-
lysninger i umiddelbar forlaengelse af varslingsbrevet, safremt DB C
gnskede narmere at vurdere, hvorvidt den nye afgiftssats var fastsat
pa grundlag af de korrekte oplysninger og beregninger af marginal-
omkostninger, m.v.

Sammenfattende finder Jernbanenaevnet efter det anfgrte, at Ba-
nedanmark har overholdt ovennavnte krav om varsling forud for den
pr. 1. januar 2016 gennemfgrte sendring af infrastrukturafgiftsordnin-
gen - herunder at Banedanmark har afgivet de forngdne oplysninger i
forbindelse med varslingen.

4.3. Grundlaget for togkilometerafgiften

Efter bkg. 1379/2015 om betaling for brug af statens jernbanenet,
m.v., § 3, stk. 1, skal togkilometerafgiften fastsaettes som den om-
kostning, der palgber direkte for statens jernbaneinfrastruktur ved et
gennemsnitligt togs kgrsel.

Lignende bestemmelser med krav om fastszettelse af satserne for
jernbaneinfrastrukturafgifter pa grundlag af beregninger af direkte
omkostninger fandtes i foregdende bekendtggrelser, jf. § 3, stk. 1, i
bkg. 1384/2014, samt § 3, stk. 1, i bkg. 1107/2012.

Naermere bestemmelser om beregning af de omkostninger, der pdlg-
ber direkte som f@lge af jernbanedriften er fastsat i gennemfgrelses-
forordning 2015/909.

Banedanmarks opggrelser af realiserede omkostninger for perioden
2009-2013 er foretaget med udgangspunkt i omkostningsposterne
"Rrsrapport Spor” i Banedanmarks &rsrapporter for de naevnte ar.

Herfra har Banedanmark for det fgrste fratrukket den del af omkost-
ningerne, som vedrgrer S-banen, idet togkilometerafgiften ikke op-
kraeves for kgrsel pd S-banen.

Yderligere har Banedanmark fratrukket omkostningsposterne "Norm
Total”, dvs. udgifterne til de regelmasssige sporeftersyn, som skal ud-
fgres for at opretholde den kraevede jernbanesikkerhed, samt om-
kostningsposterne "Aflgftning Total”, dvs. Isnomkostninger til spor-
vedligeholdelsesopgaver. Fratraekningen af disse to typer udgifter er
ngdvendig for at iagttage kravet om, at der ikke m8 medregnes faste
omkostninger, som er uafhaengige af de enkelte togbevaegelser, jf.
gennemfarelsesforordning 2015/909, artikel 4, stk. 1, litra a.

Endelig har Banedanmark fratrukket omkostningsposterne "Fejlretning
Total”, dvs. udgifter til fejlretninger som f.eks. ved kabeltyveri eller
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stormskader, m.v. Fratraekningen af denne type udgifter er ngdvendig
for at iagttage kravet om, at der ikke ma medregnes omkostninger i
forbindelse med enkelttilfeelde af ulykker og driftsafbrydelser, jf. gen-
nemfgrelsesforordning 2015/909, artikel 4, stk. 1, litra j.

Som oplyst af Banedanmark lzegger Jernbanenasvnet til grund, at de
udgifter, som er medregnet - efter at fgrnaevnte poster er fratrukket -
er udgifter til vedligeholdelsesopgaver der skal lgses for at undga fejl,
som er udlgst af, at sporet benyttes, og at dette i det vaesentlige ud-
gores af udgifter til udskiftninger af skinner, sveller i sporskifter og
delkomponenter i sporskifter samt justeringer af skinner og straek-
ningsjusteringer.

Der er herved tale om en del af de amkostningskategorier, som kan
medtages ved beregningen af direkte omkostninger, jf. gennemfgrel-
sesforordning 2015/909, artikel 3, stk. 4, litra b, hvorefter der kan
medregnes omkostninger til “sporskifter og sporskasringer, m.v. som
er udsat for slid som fglge af jernbanedriften”.

P& denne baggrund findes Banedanmark i forngdent omfang at have
dokumenteret de realiserede direkte sporvedligeholdelsesudgifter for
perioden 2009-2013, som indgar i beregningerne.

Det fremgér af gennemfgrelsesforordning 2015/909, artikel 3, stk. 5,
at beregningerne af direkte omkostninger kan baseres pa betalinger,
som infrastrukturforvalteren har foretaget eller forventer at foretage
over en given periode.

Med hensyn til de budgetterede udgifter til direkte sporvedligeholdelse
for perioden 2014-2020, bemaerkes, at disse fremgar af Banedan-
marks officielle budgetterede udgifter dertil?® pa beregningstidspunk-
tet. I gvrigt bemaerkes, at de gennemsnitlige arlige budgetterede ud-
gifter til direkte sporvedligeholdelse for den naevnte periode er lavere
end de gennemshitlige realiserede udgifter til direkte sporvedligehol-
delse for perioden 2009-2013.

Jernbanenzevnet finder pa denne baggrund - og idet der i gvrigt hen-
vises til oplysningerne i Banedanmarks notat af 29. februar 2016 samt
oplysningerne fremsendt ved Banedanmarks mails af 14. april 2016
samt 9. maj 2016 - at Banedanmark i forngdent omfang har doku-
menteret og redegjort for stgrrelsen af afholdte og forventede direkte
sporvedligeholdelsesomkostninger for perioden 2009-2020, herunder
at der er tale om omkostninger opgjort inden for de rammer, som er
fastlagt ved gennemfgrelsesforordning 2015/909, artikel 3-4.

Endelig har Banedanmark beregnet de gennemsnitlige direkte om-
kostninger pr. togkilometer for perioden 2009-2020 ved at dividere de

20 5e henvisninger hertil i note 7-8 oven for.
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direkte omkostninger med antallet af togkilometer for perioden. Der-
med er beregningen foretaget i overensstemmelse med den ved gen-
nemfgrelsesforordning 2015/909, artikel 5, stk. 1, foreskrevne meto-
de.

Beregningen viser en gennemsnitlig direkte omkostning pa DKK 4,80
pr. togkilometer svarende til den ved bkg. 1357/2015, § 2, stk. 1, jf.
bilag 1, punkt 1, fastsatte sats.

P& baggrund af det anfgrte finder Jernbanenavnet sammenfattende,
at Banedanmark i forngdent omfang har dokumenteret, at satsen pa
DKK 4,80 for togkilometerafgiften er fastsat pa grundlag af beregnin-
ger af de omkostninger, der palgber direkte som falge af jernbanedrif-
ten.

4.4. Pristalsregulering

Det er forudsat i bkg. 1357/2015, § 2, stk. 2, at satsen p5 DKK 4,80
for togkilometerafgiften efterfglgende skal reguleres arligt efter udvik-
lingen i det generelle pris- og Ignindeks.

Jernbanenaevnet har tidligere taget stilling til spgrgsmalet om, hvor-
vidt prisregulering af jernbaneinfrastrukturafgifter efter det generelle
pris- og Ignindeks er foreneligt med kravet om fastseettelse af afgif-
terne efter marginalomkostningsberegninger, jf. naevnets afggrelse af
28. november 2014 (sag JN34-00018).

I den forbindelse udtalte naevnet blandt andet, at det matte forudseet-
tes, at den naevnte prisregulering alene sker i forhold til satser, som
med naermere definerede begraensede antal drs mellemrum genbe-
regnes i overensstemmelse med kravene til beregning af de omhand-
lede marginale omkostninger, og at der ikke foreligger bestemte
grunde til at antage, at prisudviklingen for de omhandlede udgifter
afviger vaesentligt i forhold til det generelle indeks.

Banedanmark har ved ovennasvnte brev af 29. februar 2016 oplyst, at
eftersom datagrundlaget for beregningen af den ved bkg. 1357/2015
fastsatte sats for togkilometerafgiften dakker perioden frem til 2020,
kan satsen taenkes fastholdt - med tilleeg af almindelige prisregulerin-
ger efter det generelle pris- og lgnindeks - frem til og med 2020,
medmindre der forinden er sket vaesentlige a&endringer i de direkte
omkostninger eller der matte komme sendrede krav til beregningsme-
toden.

Jernbanenavnet finder, at prisregulering af satsen for togkilometeraf-
giften inden for fgrnavnte forudsaetninger og rammer - som beskre-
vet af Banedanmark - er foreneligt med de geeldende krav til afgifts-
fastseettelsen herunder kravene i relation til, at satsen skal veere fast-
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sat pd grundlag af marginalomkostningsberegninger.
Dato 27. juni 2016
j.nr. JIN34-00031

Denne vejledende udtalelse offentliggares pa Jernbanenzevnets
hjemmeside.

P& Jernbanenavnets vegne
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