Jernbanenaavnet

Danish Rail Regulatory Bady \—/

Banedanmark

Delafgorelse om opsattende virkning i klagesag om Banedan-
marks varsling af sporspaerring pa Kebenhavns Hovedbane-
gard

0. Resume.

DSB har klaget til Jernbanenzavnet over en af Banedanmark varslet sporspaer-
ring pa Kebenhavns Hovedbanegard i perioden 12. januar til 26. marts 2018
samt nedlagt pdstand om, at klagen tilleegges opseettende virkning.

Ved nzervaerende afgorelse tillazgger Jernbanenavnet klagen opsasttende

virkning.

Banedanmark er herefter ikke berettiget til at gennemfare sporspaerringen
som varslet | perioden 12. januar til 26. marts 2018, medmindre Jernbane-
naevnet forinden matte have truffet afgorelse herom eller parterne matte ind-
ga aftale herom,

Sagen er behandlet af Jernbanenaevnet pd mode den 19. december 2017,
hvor nzvnet vedtog narvaerende delafgerelse om opsattende virkning.

I sagens behandling har deltaget:

Neevnsformand: Dommer Line Kornerup.

Nevnsmedlemmer: Prodekan, professor Per Baltzer Overgaard; vicedirektor
Jacob Schaumburg-Miuller; chefkonsulent Alex Landex; institutleder Lars Peter
Raahave @sterdal; professor Bjarne Kjaer Ersbell og professor Birgit Liin.

Jernbanenaavnet vil senere traeffe endelig afgorelse i sagen.
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1. Sagsfremstilling
22. december 2017
j.nr. IN34-00032

Banedanmarks netredegerelse for 2018 blev sendt til DSB i udkast i forbindel-
se med et made mellem parterne den 10. oktober 2016.

Her blev planerne om nedrivning af postterminalen drgftet mellem DSB og
Banedanmark, og Banedanmark oplyste i den forbindelse ifalge DSB, at spor-
sparringen ville finde sted | sommerferien 2018.

DSB afgav i november 2016 horingssvar om udkastet til 2018 netredegorel-
sen, hvor DSB tilkendegav, at sporspaerringen pd Kgbenhavns Hovedbaneg3rd
ville veere acceptabelt i sommerferien 2018, og at Postterminalen derfor kun-
ne rives ned som anfort i Banedanmarks udkast til netredegorelse.

Den 9. december 2016 offentliggjorde Banedanmark sin netredegorelse for
2018. Netredegarelsen indeholder varsling om sporspzerringen, dog uden an-
givelse af datoer for sporspaerringen,

I netredegorelsens bilag 3.5A om infrastrukturarbejder og kapacitetsind-
skraenkninger, punkt 2, fremgar siledes:

“Streekning:
Kobenhavn K
Projekt:
Postterminalen.
Beskrivelse:

Speaerring af spor 20 p8 Kobenhavns
Havedbaneg8rd.

Forventet varighed:

10 uger samt 12 weekender,
Forventede datoer:

Endnu ikke fastlagt.
Trafikale konsekvenser:

Reduceret drift p& Kh. Konflikter med
8 tog i timen ind i spor 1.

Bygherre:

Ejendomsselskabet Project Nord (3.
part).”

Parterne drpftede Isbende planerne om nedrivningsarbejdet i forbindel-
se med forskellige kareplansmader i labet af 2017. Banedanmark tii-
kendegav ifelge DSB pa disse kereplansmader, at DSB’s togtrafik p3
Kobenhavns Hovedbanegard ikke ville blive pavirket.
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Ved Banedanmarks brev af 8. september 2017 til DSB, modtog DSB
endelig tildeling af kapacitet for Kereplan 2018. I brevet er det blandt
andet anfort:

"Endelig tildeling af kapacitet for koreplan 2018
(K18)

I kapacitetsansogningen for K18 og senere korrespondan-
ce har DSB ansogt om tildeling af kanaler pd statens jern-
baneinfrastruktur. ...

Banedanmark kan hermed meddele endelig tildeling af ka-
pacitet for perioden 10. december 2017 - 9, december
2018, K18. Der henvises til vedhaaftede fil.

Andringer til den tildeite koreplan for K18 vil foregd som
korrigering eller som rettelse til kereplanen. Dette arbejde
vil foregd med henblik p8 at opn8 hojest mulig rettidighed,
kapacitetsudnyttelse og kvalitet. ndringer i den tildeite
kapacitet vil ske i tzet dialog med de berorte jernbanevirk-
sormheder,

Vi henviser til den af Banedanmark udsendte "Netredego-
relse 2018" over forelobigt kendte sporarbejder samt ud-
givelsen af "LA-brev”.

"

Herefter blev det p3 et mede den 6. oktober 2017 p& medarbejderni-
veau mellem DSBE og Banedanmark oplyst, at sporspaerring i forbindel-
se med nedrivning af postterminalen ville finde sted kort efter nytar
2018, og at sporspaerringen ville f3 betydning for togtrafikken pa Ko-
benhavns Hovedbanegard.

Efterfelgende var DSB og Banedanmark i lebende dialog for at drofte,
hvorvidt sporspaerringen kunne lzzgges p8 et andet tidspunkt,

Ved skrivelse af 2. november 2017 anmodede DSB Transport-, Byg-
nings- og Boligministeriet om at ga ind i sagen med henblik pa at finde
en for DSB acceptabel lpsning.

Den 13. november 2017 modtog DSB Banedanmarks notat af s.d.,
hvori det blandt andet er anfort:

"Varsling af spaarring ved Kobenhavn H i forbindelse
med nedrivningen af Paostterminalen.

Banedanmark har ... bevidst lagt projektet i januar/februar
2018, da dette er den periode af 8ret, hvor trafikintensite-
ten erfaringsmeaessigt er lavest, og hvor Banedanmark der-
for forventer at p8virke s8 f8 af DSB’s passagerer som mu-
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ligt. Banedanmark accepterede s8ledes anmodningen, og
speerringen blev varslet | netredegorelsen for 2018. 22. december 2017

N8r en tredjepart har opndet byggetiliadelse til gennemfo- J.nr. JN34-00032

relse af et projekt hos kommunen, indgdr Banedanmark -
som det ogs3 er sket i forbindelse med dette projekt - i en
dialog med anspgeren om den tidsmaessige afgrasnsning
og planiaegning af projektet i forhold til eventuelle nod-
vendige spzerringer pd infrastrukturen. Skent Banedan-
mark sdledes har mulighed for at pvirke placeringen og
varigheden af spaerringen, er Banedanmark med henvis-
ning til ligebehandlingsprincippet i den offentlige forvait-
ning i sidste ende forpligtet til at imodekomme en rettidigt
indmeldt ansogning om sporspeerring, uanset at tredje-
partsprojektets gennemforefse | en periode métte medfore
trafikale konsekvenser. I den konkrete sag er det Ba-
nedanmarks vurdering, at de trafikale konsekvenser i den
periode, hvor spaerringen stdr p8, er af et omfang, der er
t8leligt i forhold til det samlede antal afgange og ankom-
ster p3 Kobenhavn H i lobet af dognet, og at hensynet til
togtrafikken derfor m8 vige i forhold til projektets retlige
interesse i at kunne udnytte en udstedt byggetilladelse.
Banedanmark vurderer derfor, at projektet har et retskrav
pd speerring, da indmeldingen er sket rettidigt og er accep-
teret af Banedanmark.

Banedanmark n8ede den 25. oktober 2017 endeligt frem
til, at Banedanmark ikke finder det muligt at afvikle trafik-
ken p8 Kobenhavn H under nedrivningsprojektet uden en
reduktion af trafikken. P& den baggrund udarbejdede Ba-
nedanmark en koreplan, der laagger op til, at der fjernes
godt 4 tog i timen fra Kabenhavn K under nedrivningsar-
bejdet.

Samme dag meddelte Banedanmark DSB telefonisk, at en
reduktion i trafikmaengden under nedrivningen ville blive
nadvendig, og det blev aftalt at holde moede med deitagel-
se af koreplanlaggere fra DSB og Banedanmark den 26.
oktober 2017 for at sikre, at DSB havde forst3et detaljerne
{ Banedanrmarks losningsoplazg.

P& modet fremlagde Banedanmark den konkrete plan og
forklarede, at der som minimum skulle reduceres i det om-
fang, der blev preesenteret p8 modet, dvs. at der reduce-
res med i alt 19 ankomster til eller afgange fra Kebenhavn
H i degnet. 7 af ankomsterne/afgangene er i tidsrummet
kl. 7-9, og resten er i tidsrummet kl. 15-18. De aflyste an-
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komster/afgange ligger s8ledes i myldretimerne, men er

desvaerre nodvendige henset til, at projektet kun har tifla- 22. december 2017
delse til at udfore nedrivningen i dagtimerne. Det bemasr- j.nr. IN34-00032
kes, at de 12 fjernede ankomster/afgange om eftermidda-

gen skal ses i forhold til, at der normalt er ca. 220 ankom-

ster/afgange p8 Kebenhavn K i samme tidsrum. Banedan-

mark forventer endvidere, at spaerringsperioden bliver kor-

tere end de 10 uger og 12 weekender naevnt i netredego-

refsen for 2018, men den preecise spzerringsperiode er

endnu ikke endeligt fastlagt,

I adgangskontrakten for DSB er det beskrevet, at trafikale
konsekvenser i forbindelse med sporspzerringer for storre
projekter (over 56 timer) skal meddeles senest 17 uger
for. Imidlertid er denne frist ikke er mulig at overholde i
forbindelse med projekter, der ligger i det forste kvartal af
et koreplanskift, og derfor hdndteres det i praksis med
konkrete aftaler fra projekt til prajekt, for s& vidt ang8r det
forste kvartal af en ny koreplan. Dette er en praksis som
der almindeligvis er enighed om mellem Banedanmark og
DSB. Som beskrevet ovenfor har der i forbindelse med
dette projekt veeret en forskellig opfattelse af aftalen hos
hhv. DSB og Banedanmark.

Banedanmark anerkender og beklager de konsekvenser,
som projektet medforer for DSB's kunder, men ud fra en
samlet vurdering af de konsekvenser, en flytning af ned-
rivningsprojektet ville medfore, fastholder Banedanmark,
at:

1. Projektet ikke kan flyttes, da tilbagekaldelse
af en afgorelse i forvaltningsretlig forstand i
bebyrdende retning ikke er mulig, ndr afgorel-
sen er ndet frem til modtageren og er truffet
p& det samme afgorelsesgrundlag,

2, Der skal reduceres i trafikken p8 Kobenhavn H
under nedrivningsprojektet, og at der p&
grund af begraznsninger i infrastrukturen un-
der speerringen ikke kan afvikles fuld trafik,
Trafikmzengden vil | stedet skulle udtyndes i
det omfang, der blev praesenteret p& modet
mellem DSB og Banedanmark den 26. oktober
2017.”
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Ministeriet videresendte den 20. november 2017 DSB's henvendelse af

2. november 2017 til Jernbanenazsvnet. Ved brev af samme dato vej- 22. december 2017
ledte ministeriet DSB om, at klager vedrgrende Banedanmarks afgerel- j.nr. JN34-00032
ser om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og manglende opfyl-

delse af aftaler herom i givet fald skulle behandles af Jernbanenavnet,

jf. § 28 i bkg. 1245/2015.

DSB meddelte imidlertid, at DSB p& davaerende tidspunkt indtil videre
ikke pnskede sagen behandlet af Jernbanenavnet som en klagesag,
idet henvendelsen af 2. november 2017 til ministeriet primaert var ud-
tryk for et snske fra DSB's side om, at ministeriet skulle medvirke til at
f3 lost konflikten mellem parterne vedrgrende sporspagrringen.

Jernbanenzevnet stiliede derfor behandlingen af sagen i bero pd DSB's
tilbagemelding om, hvorvidt sagen gnskedes behandlet af Jernbane-
navnet som en klagesag.

Herefter meddelte Banedanmark ved brev af 22. november 2017, at
sporspazrringen blev fastholdt, idet perioden dog kunne begraenses
nogle fa dage i forhold til det tidligere udmeldte siledes, at sparringen
skal vare fra den 15. januar 2018 til den 22. marts 2018.

Den 13, december fremsendte DSB en klageskrivelse til Jernbanenasv-
net med folgende pastande:

"Banedanmark tilpligtes at aflyse sporspaerringen p8 Ko-
benhavns Hovedbanegdrd, som Banedanmark har planlagt
at gennemfore i perioden fra den 12. januar 2018 til den
26. marts 2018.

Jernbanenzevnet anmodes om at tillzegge klagen opsaat-
tende virkning i henhold til bekendtgorelsen om Jernbane-
nzaevnet, § 14, 2. pkt.”

I klagen oplyser DSB, at sporspeerringen vil medfere betydelig redukti-
on af DSB's kapacitet pd Kebenhavns Hovedbaneg3rd, som vil resultere
i et indtaegtstab, der anslas til mellem DKK 50-100 mio., idet 5.000-
6.000 passagerer dagligt vil blive ramt. Der vil i givet fald blive tale om
op mod seks aflyste togafgange i timen, hvor tog ma fjernes i myldre-
tiden til og fra Kebenhavns Hovedbaneg3rd. Ifelge DSB vil der herved
blive tale om veaesentlige forringelser for passagererne bade i landsdels-
trafikken, regionstrafikken p3 Sjzlland og pa Kystbanestrakningen.
Aflysningerne forventes at medfare markante overbelzgninger pa de
tilbagevaerende togafgange med vaesentlige negative pavirkninger af
punktligheden til felge. Der vil i givet fald blive tale om, at pendlerne
far et vaesentligt ringere produkt i perioden 12. januar til 26. marts
2018, hvor DSB ikke vil kunne leve op til de trafikale forpligtelser, der
er felger af trafikkontrakten med Transport-, Bygnings- og Boligmini-
steriet og i aftalen om K18. Yderligere vil sporspaerringen f& vaesentlige
konsekvenser for DSB’s pkonomi og omdemme. Sammenfattende gor
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DSB geeldende, at de naevnte konsekvenser for DSB er uforholdsmaes-
sigt mere byrdefulde for DSB end konsekvenserne ville vare for Ba-
nedanmark ved at udskyde sporspaerringen til sommerferieperioden.

Til stotte for nedlagte pistande indeholder klagen folgende anbringen-
der:

I henhold til Adgangskontraktens § 7, stk. 2, skal Banedan-
mark blandt andet varsle DSB om sporspaerringer i et s8kaldt
LA-brev til DSB.

Et LA-brev er en oversigt over samtlige infrastrukturarbejder,
der har trafikale konsekvenser i forhold til tjenestekorepla-
nen. LA-brevene udsendes med jsevne mellemrum af Ba-
nedanmark.

I forbindelse med den planlagte sporspaerring fra den 12. ja-
nuar til den 26. marts 2018 pd Kebenhavns Hovedbanegdrd,
har Banedanrnark undladt at varsle DSB om sporspaerringen
ved et LA-brev mindst 17 uger inden sporspasrringens begyn-
delse.,

Det gores séledes gaeldende, at sporspzerringen p8 Koben-
havns Hovedbaneg8rd mé udskydes til et senere tidspunkt,
som skal forhandles melfem parterne. I den sammenhazng
skal det pdpeges, at DSB gentagne gange har opfordret Ba-
nedanmark til at rykke sporspeerringen tif sommerferien
2018, da en sddan sporspzerring vil kunne gennemfores med
minimale trafikale konsekvenser.

Det folger af § 28 i infrastrukturbekendtgorelsen, at mang-
lende opfyldelse af aftaler, der er indg8et p8 baggrund af in-
frastrukturbekendtgorelsens §§ 21-23, kan p8klages til Jern-
banenzevnet, jf. § 113, stk. 4, | jernbaneloven, jf. §§ 12-16 i
bekendtgorelsen om Jernbanenaevnet.”

D5SB’s klage af 13, december 2017 (med bilag) til Jernbanenavnet blev
af Jernbanenavnet den 13. december 2017 fremsendt til Banedanmark
med anmodning til Banedanmark om eventuelle bemazrkninger senest
den 18. december 2017, kl. 12,00,

Banedanmark har herefter den 18. december 2017 fremsendt be-
maerkninger til klagen. Det anfares bl.a. af Banedanmark:

"De trafikale konsekvenser varsles ... i et LA!-brev senest
fire mineder for sporspaerringens begyndelse i overens-
stemmelse med adgangskontraktens varslingsterminer. Et
LA-brev er, som det ogs8 fremg8r af adgangskontrakten

! "LA" er en forkortelse for “Langerevarende arbejder”.
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mellem Banedanmark og den enkelte jernbanevirksomhed,
Banedanmarks medie for meddelelse af sporspaerringer og
konsekvens til jernbanevirksomhederne og udsendes
ugentligt.

For s§ vidt angér projekter placeret i 1. kvartal i et kore-
plansskift, er det dog generelt ikke muligt at varsle de tra-
fikale konsekvenser, da de ugentlige trafikale konsekven-
ser forst kendes efter endelig kapacitetstildeling, som i
henhold til § 7, stk. 2, i kapacitetstildelingsbekendtgorel-
sen skal meddeles ansogeren tre méneder for koreplanens
ikrafttraeden. Derfor h8ndteres dette i praksis med konkre-
te aftaler fra projekt til projekt, hvilket er en praksis som
der almindeligvis er enighed om mellem Banedanmark og
Jernbanevirksomhederne.

Speerringen for projektet med beskrivelse af de trafikale
konsekvenser blev forste gang varslet for jernbanevirk-
somhederne ved LA-brev af 14. juli 2017 (bilag 3). Heraf
fremgik det, at projektet ville have trafikale konsekvenser,
men da projektet skulfe udfores i 1. kvartal 2018, var det
pd dette tidspunkt ikke muligt at kvalificere konsekvenser-
ne yderligere, jf. det ovenfor anforte om projekter i kore-
plansperiodens 1. kvartal.

Far naavnte LA-brev er fremsendt til bl.a. DSB ved Banedanmarks mail af 14.
juli 2017. LA-brevet er en Excel-fil med opregning af en raekke projekter. I
reekke 2401-2415, er arbejderne fra 12. januar-26. marts 2018 beskrevet. I
kommentarfeltet “Trafikale bemaerkninger” er det anfort: “Tog benytter andre
spor. Der skal méske eendres i toggangen.” Ud for de enkelte punkter (i alt 10
punkter) er der alle steder anfort tidsrummet 22:30 - 04.00. Som trafikal
konsekvens af projektet er i gvrigt anfort: "Mellem”,

DSB fremsendte den 18. december 2017 bl.a. falgende supplerende bemasrk-
ninger i anledning af ovennzavnte indlaeg fra Banedanmark af 18. december
2017:

"Det bestrides, at det generelt ikke er muligt at varsie i overens-
stemmelse med adgangskontraktens § 7, stk. 2, hvorved bemaer-
kes, at Banedanmark m& sorge for at planiazgge sporspasrringer,
s8ledes at Banedanmark kan overholde de varslingsfrister, som er
fastsat i henhold til parternes Adgangskontrakt,

Safremt det er Banedanmarks synspunkt, at det er umuligt retti-
digt at varsle om sporspaerringer, der liggeri 1. kvartal, m8 kon-
sekvensen heraf vaere, at Banedanmark ma planlazgge sporspzer-
ringer i et senere kvartal, sledes at varslingsfristerne i adgangs-
kontrakten kan overholdes.
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22. december 2017

Banedanmark har fremiagt LA-brev af 14. juli 2017. Det gores )
j.nr. JN34-00032

geeldende, at Banedanmark ikke herved har varslet DSB i over-
ensstemmelse med parternes adgangskontrakt, § 7, stk. 2.

Som bilag 4 fremlazgges referat af granskningsmode af 11. juli
2017. Heraf fremgér, at Banedanmark inden fremsendelse af LA-
brev den 14. juli forventede, at tre tog i sporspaarringsperioden fra
12. januar 2018 til 26. marts 2018, skulle korrigeres til at kore fra
Kobenhavns Hovedbaneg8rd, hvorimod der ikke blev droftet andre
trafikale konsekvenser som folge af sporspaerringen. Med andre
ord blev der under modet den 11. juli 2017 alene droftet mindre
indgribende konsekvenser end eksempelvis aflysning af togafgan-

ge.

Hertil skal bemeerkes, at Banedanmarks LA-breve siden 14. juli
2017 har angivet den planlagte sporspserring som “meflem konse-
kvens”. N&r en trafikal konsekvens i et L A-brev angives som “mel-
lem"” betyder det, at der vil vaere tale om en sékaldt "korrigering”
af togdriften ved f.eks. &ndrede afgangstider, sendring af benyt-
tede spor, m.v. Trafikale konsekvenser, der indebzerer aflysninger,
kategoriseres derimod som “hoj konsekvens” og ikke som “mel-
lem”. Dette er gaeldende uanset om der er tale om en aflysning af
et enkelt eller flere tog. Banedanmarks LA-breves kategorisering
er s8ledes udtryk for, at der ikke har varet pSregnet nogle
togaflysninger, hvorfor LA-brevenes varsling siden den 14. juli
2017 er mangelfuld i forhold tif parternes adgangskontrakt.”

Den 20. december 2017 fremsendte DSB notat om sammenligning af
de trafikafe konsekvenser for DSB ved nedrivning af Postterminalen
som varslet i januar-marts i forhold til nedrivning i perioden juni-
august. 1 notatet er det blandt andet anfart;

"Sammenligning af trafikale konsekvenser ved Postterminalen jan-
uar og jun-aug.

Januar, Trafikal handelse

Da sporspeaerringen ikke er varslet korrekt, er konsekvenserne for
driftsafviklingen ikke planlagt. Det betyder, at sporspasrringen som
konsekvens af Postterminalen indarbejdes i planerne som en trafikal
hzendelse, og dermed vil DSB i samarbejde med Banedanmark an-
vende disponeringsregler til at begraense/udtynde trafikken.

I dette tilfaelde vil trafikken svare til produktion p8 Lille Hverdag.
Dvs. aflysning af

O Pendleriyn 2xx

O Kh - Hg: 44xx

O Kh = Kb: 35xx

O Kh - Rf: 42xx

O Kh-5g: 43xx
DSB’s disponerings- Direkte Direkte
regel (udtyn- pévirkede plus indi-
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ding/aflysning) kunder rekte
pévirkede
kunder
(myldretid)

Uge 49.200 260.800

Periode 467.500 2.478.000

Bemeerk: Periode udregnet ved at gange uge med 9,5.

Pga. pladsmangel pd Kh kan det blive nodvendigt at fierne 13xx Kh-
Niv8 ogs8. Dette vil p8virke yderligere 55.600 pr. uge og 529.000 i
perioden.

Sommer -

Hvis arbejdet med postterminalen udfores om sommeren vil det
veere muligt at indarbejde speerringen i kore- og materielplan, hvil-
ket betyder at de trafikale konsekvenser kan reduceres (fx ved at
opformere tog og gennemfore ekstrastandsninger) og antallet af di-
rekte pavirkede kunder vil forventeligt vaere lavere end anfort i ne-
denstdende tabel.

De indirekte p8virkede kunder i sommerhalv8ret vil relativt vare
mindre p8virkede end de indirekte p8virkede kunder i januar-marts.
Med andre ord vil de indirekte kunder, der rejser i sommerperioden
veere vaesentligt mindre pdvirket i forhold til f.eks. siddepladskapa-
citet, end hvis 50.000 passagerer skal fordeles i togene i

perioden januar - marts perioden.

Nedenst8ende togsystemer fjernes
O Pendlerlyn 2xx
O Kh - Hg: 44xx
O Kh -~ Kb: 35xx

O Kh-Sg: 43xx

Pdvirkede passagerer

Postterminal Direkte p8vir- Direkte plus

sommer kede indirekte

kunder pavirkede

kunder
(myldretid)

Uge 19.200 198.800

Periode 182.500 1.888.000

"

Danica Pension har ved brev af 21. december 2017 til Jernbanenavnet
blandt andet anfort:

“Jernbanenaevnet har den 20. december 2017 imodekom-
met min anmodning om aktindsigt.
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... tilladelsen til sporspaerring er givet til Danica Pension til
brug for et nedrivningsarbejde i forbindelse med udvikling
af Postgrunden.

Sporspaerringen er af afgorende betydning for Danica Pen-
sion, idet det planiagte nedrivningsarbejde, der skal p8be-
gyndes medio januar 2018, ikke kan udfores, hvis spor-
spaerringen ikke kan opretholdes. Det vil medfore, at det
samlede projekt for udvikling af Postgrunden forsinkes p§
ubestemt tid, hvilket vil medfore tab for Danica Pension p8
et trecifret millionbelpb.,

Danica Pension har derfor en vazsentlig og direkte interes-
se i sporgsmélet om opsaettende virkning i den verserende
sag mellem D5B og Banedanmark, hvorfor Danica Pension
bar anses som part i sagen for 58 vidt ang8r dette
sporgsmél,

Jeg skal derfor gore Jernbanenaevnet opmaerksom pé, at
der ikke kan treeffes afgorelse om opsaettende virkning,
uden at Danica Pension Partshores, og uden at Jernbane-
naevnet ved afgorelsen inddrager hensynet til Danica Pen-
sions berettigede forventning. ...

Den 21. december 2017 udsendte Jernbanenzevnet udkast til nervae-

rende afgerelse om opsasttende virkning til Banedanmark, Danica Pen-
sion og DSB med anmodning om eventuelle bemaerkninger til de i ud-

kastet naevnte faktuelle oplysninger senest den 22. december 2017, k.
12.00.

Danica Pension fremsendte heringssvar den 21. december 2017, hvori
det blandt andet er anfart:

“Det bemaerkes ... at Danica Pension forst efter ... den 20.
december 2017 blev bekendt med grundlaget for DSB’s kla-
ge, herunder grundlaget for DSB’s anmodning om opsaet-
tende virkning, og at dette sammenholdt med den meget
korte frist p§ under 24 timer il at kommentere Jernbane-
naevnets forsiag til afgorelse alene giver Danica Pension en
meget begreenset mulighed for at varetage Danica Pensions
interesser i sagen, herunder ved kontradiktion.

I denne sag er der ... s@&rlige forhold, der taler imod at til-
l2gge klagen opsaettende virkning, og disse forhold er ikke
inddraget i Jernbanenzevnets afgorelse.

Det anfarte fra DSB om trafikale hensyn kan ikke overstige
Danica Pensions interesse i, at klagen ikke tillzegges opsaet-
tende virkning. Jeg skal i den forbindelse gore Jernbane-
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naevnet opmaerksom pé8, at Banedanmark har oplyst, at det

p8 nuvaerende tidspunkt reelt vil vasre umuligt at aendre i 22. december 2017
togtrafikken da planlzegningen af materiel, personale og di- j.nr. IN34-00032
sponering af den ovrige togtrafik i forhold tif sporspaerrin-

gerne har en nodvendig planlagningsperiode. De trafikale

hensyn anfort af DSB kan s8ledes ikke tillagges nogen

vaegt, idet disse ikke kan opnds, uanset om klagen tillaagges

opsasttende virkning.

.. Jernbanenasvnet opfordres til ... at rette henvendelse til
Banedanmark og undersege muligheden for, om det med s8
kort varsel reelt vil veere muligt at azndre i togtrafikken, ndr
sporspzarringen allerede er indmeldt og planiagt.

Endvidere bemeerkes, at DSB har vaeret bekendt med spor-
spaerringen | hvert fald siden 6. oktober 2017 ... og det for-
hold, at DSB forst den 13. december 2017 (over to méneder
senere og en méned for pdbegyndelse af sporspzerringen)
indgiver en klage, bor tillz=gges vaegt ved vurderingen af,
om der er s8danne szerlige forhold, at klagen bor tillzegges
opsaettende virkning.

Overfor det begraensede hensyn til DSB stdr hensynet il Da-
nica Pensions berettigede forventninger og hensynet til, at
Danica Pension vil lide et meget betydeligt tab, hvis klagen
tifl2gges opsaettende virkning. Det meget omfattende,
komplicerede og omkostningstunge arbejde er sSledes alle-
rede planlagt i detaljer, Kobenhavns Kommune har bekraf-
tet, at alle fornodne tilladelser bliver givet, og Danica Pensi-
on har entreret med en entreprenor til at udfore arbejdet.
Hertil kommer, at opseettende virkning vil medfore, at ar-
bejdet forst kan gennemfores langt senere, hvilket i sig selv
vil medfore et omfattende tab. Det samlede tab kan ikke
opgoares preecist, herunder fordi det er uvist, hvor lznge
projektet vil blive forsinket, hvis der traeffes afgorelse om
opsaettende virkning, men tabet vil som tidligere anfort ud-
gore et trecifret millionbelob. ~

Banedanmark har den 22. december 2017 fremsendt folgende supple-
rende bemaerkninger:

"Jernbanenasvnet har den 21. december 2017 fremsendt udkast til af-
gorelse om opsasttende virkning i klagesag om Banedanmarks varsling
af sporspeerring pd Kobenhavns Hovedbaneg8rd Hertil skal Banedan-
mark bemeerke folgende:

1. DSB har i klageskriftet anfort, at LA brevet udsendes med

jeevne mellemrum af BDK. Hertil skal specificeres, at LA-brevet
udsendes hver fredag, - det vil sige en gang om ugen. LA-brevet
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er - jv. Netredegorelse og adgangskontrakter - det varslingsme-
die BDK benytter. 22. december 2017
2. DSB har, med supplerende bemaerkninger afgivet 18. decem- J.nr. IN34-00032
ber bestridt, at det ikke generelt er muligt at varsle | overens-

stemmelse med betingelser i adgangskontrakten, og anfort, at

BDK mé& planizgge sporspaerringer, s§ de ikke liggeri 1. kvartal.

BDK fastholder at det, med den politisk besluttede masngde ar-
bejde pd banen de naeste mange 8r, ikke er muligt at friholde
drets forste kvartal for sporspaerringer. Der er et begraenset an-
tal entreprenorer p8 markedet, og af hensyn til en generel robust
udforsel af alle projektet p8, og ved, banen er det ikke et hen-
sigtsmaessigt hensyn at tillaegge planiasgning af sporspaerringer.
BDK fastholder endvidere, at det i samarbejdet mellem BDK og
Jernbanevirksomhederne - herunder ikke mindst DSB - er kuty-
me at sporspaerringer i forbindelse med et planskift ikke kan hol-
de de i adgangskontrakten aftalte frister, men korrigeres hurtigst
muligt. Dette ses bl.a. i det Iobende samarbejde med at korrige-
re planlagt natligt vedligehold af infrastruktur (ugeplanizegning),
hvor der i samarbejde mellem BDK og DSB lobende droftes
hvordan planskift hdndteres i forhold til varslingsfristerne.

Det er BDKs klare opfattelse, at der pd b8de medarbejder og le-
delsesniveau hos DSB er en kendt praksis for, og forst3else af,
dette dilemma, som ogsa er senest er droftet i forbindelse med
indgdelse af DSB’s adgangskontrakt for 2018.

3. DSB anforer, at spaerringen er placeret i en periode der har
store kundemaessige konsekvenser for DSB. BDK anfagter ikke
DSB’s kundetal, og beklager fortsat den store konsekvens. Det er
dog ikke muligt for BDK p8 det fremsendte grundlag at se om
D5B’s kundetalsberegninger er beregnet p8 totaltaflysninger af
togsystemer, eller delaflysninger, hvor tog ex. vendes p§ Hoje
Taastrup, med gode skiftemuligheder til bide S-tog og fjerntrafik
for videre rejse til og fra Kebenhavn,

4. DSB henviser, med supplerende bemaerkninger afgivet 18. de-
cember, til referat af granskningsmode af 11. juni 2017. Af refe-
ratet fremgar det at man i forbindelse med granskning af naeste
drs kereplan (K18) har identificeret en raskke konkrete tog i den
af DSB ansogte plan, som ikke kan afvikles i under sporspaerrin-
ger i forbindelse med nedrivning af Postterminalen.

Konkret tekst fra referatet; Togene 3559, 3563 og 3567 skal |
perioden med sporspagrring ved Postterminalen (12/1 - 26/3),
korrigeres til en afg fra Kh xx:06.

Da DSB ikke i det videre arbejde med K18, frem mod endelig tif-
deling i september, har fremfort onske om at andre de konkrete
tog i 8rskoreplanen har BDK haft en berettiget forventning om,
at en endelige korrigering af trafikken ville fastizegges efter en-
delige tildeling.

5. D5B bemeerker, med supplerende bemaerkninger afgivet 18.
december, at varsling i LA brevet med mellem konsekvens bety-
der, at der er tale om en korrigering i form af azndret sporbenyt-
telse m.v. Det fremgdr ikke af gaeldende vejledning til LA brev
hvad kategoriseringen ingen, lav, mellem og hoj daskker over.
BDK fastholder, at betegnelse mellem i LA brevet daskker over
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alle former for korrigering, og dermed b8de kan veere i form af
omlagninger og aflysninger/ delaflysninger.

6. Da LA brev er udsendt rettidigt fastholder BDK stadig, at DSB
er varsiet i bedst mulfigt omfang.

Ved mail af 22. december 2017 har DSB meddelt, at DSB bestrider, at
der skulle foreligge en kutyme om fravigelse af 4 maneders fristen.
DSB oplyser, at man tidligere i andre sager med jzevne mellemrum har
forhandlet med Banedanmark om sporspazrringer. I nogle tilfzelde har
dette fort til forhandlingslesninger, hvor DSB konkret har accepteret
spaerringer med kortere varsel afhaengigt af de trafikale konsekvenser.

2. Retsgrundlaget

Bekendtggrelsen om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet? indeholder
bl.a. felgende bestemmelser:

” § 21. De enkelte jernbanevirksomheder eller sammenslutninger
af jernbanevirksomheder skal, inden tildelte kanaler kan benyt-
tes, indgé aftale med Banedanmark vedrorende samarbejdsrela-
tioner, gensidige rettigheder og forpligtelser, betingelser for be-
nyttelse af infrastrukturen og krav til forsikring.

Stk. 2. Aftalen skal specificere de tildelte kanaler og vilk&rene for
deres benyttelse, samt beskrive den infrastruktur, der stilles tif
rddighed af infrastrukturforvalteren, den tilladte korsel, afregning
af infrastrukturafgifter og andre ydelser, sarlige sikkerhedsfor-
hold m.v.,

§ 22, Aftalen skal fastsastte, hvilke rettigheder og forpligtelser
parterne har i forbindelse med arbejder p8 jernbaneinfrastruktu-
ren, herunder varsling over for jernbanevirksomhederne af ar-
bejder, ansvarsregler for skader pd jernbaneinfrastrukturen og
pé det rullende materiel, ansvars- og erstatningsregler for tog-
forsinkelser bdde i relation mellem jernbanevirksomheden og
Banedanmark og andre jernbanevirksomheder, der befszerder det
p8gaeidende baneafsnit.

[.]

§ 28. Afgorelser i medfor af denne bekendtgoreise, vilk8r i afta-
ler efter §§ 21-23 eller manglende opfyldelse af aftaler efter §§

2 Bekendtgoerelse nr. 1245 af 10. november 2015 om tildeling af jernbaneinfrastruktur-
kapacitet (kanaler) m.v,
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21-23 kan pdklages til Jernbanenzevnet i overensstemmelse med
de regler der er fastsat herom i henhold tif § 113, stk. 4 i jern- 22, december 2017
baneloven, jf. §§ 12-16 i bekendtgorelse om Jernbanenaevnet.” j.nr. IN34-00032

*®

Jernbaneloven? indeholder blandt andet falgende bestemmelser:

” § 20. I forbindelse med tildeling af infrastrukturkapacitet indg&r
infrastrukturforvalteren kontrakt med jernbanevirksomheden om
samarbejdsrelationer og betingelser for benyttelse af jernbane-
infrastrukturen. {...]

Stk. 2. Transportministeren kan fastsaette naermere regler om
betingelser for benytitelse af jernbaneinfrastrukturen, __ff. stk. 1. ”

*

Banedanmarks og DSB's adgangskontrakt (adgangskontrakten) indeholder
blandt andet felgende:

“7.1. Prioritet ved planiaegning af sporspzerringer til infrastruk-
turarbejder

Ved planlazgningen af sporspaerringer kan der ofte veelges mel-
fem flere scenarier, som afbalancerer pélidelighed/robusthed
mod tilgeengelig kapacitet. Det er mellem Banedanmark og DSB
(benzevnt Jernbanevirksomheden i kontrakten) aftalt, at p8lide-
lighed i sporspagrringer og deres planlaagning generelt skal prio-
riteres hajest. Palidelighed omfatter her b8de at varslingsfrister i
planleegningsprocessen overholdes (s8ledes at passagerer og
godskunder kan f8 troveerdig information omn hvilke tog som vil
kore), og at de faktiske sporspaerringer planiasgges til at vaere
robuste i udforelsen (med henblik p8 hoj rettidighed og ophasvel-
se af sporspaerringerne tif tiden).

7.2. Varslingsterminer
Banedanmark varsler Jernbanevirksomheden om sporspaerringer.

Nedenst8ende varslingsterminer er gzeldende for planleegningen
af sporspeerringer eksklusiv intervalspaerringer samt spaerringer
uden trafikal pdvirkning. Intervalspasrringer og spaarringer uden
trafikal pdvirkning kraever ingen varsling fra Banedanmark til
Jernbanevirksomheden. Yderligere definition af spaerringstyperne
findes i kontraktens afsnit "definitioner”.

[]

* Jernbanelov nr. 686 af 27. maj 2015,
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Varslingsterminerne er beskrevet i tabellen nedenfor:

Varsling X-12

Varsling N:h}

m ber 2017

J.nr. JN34-00032

mdr.* 4 mdr-**
Medie Netredeggrelsen LA-Brev
Spaerringer med For alle speer- For alle
varighed> 56 ringer angives: sparringer
sammenhangende 1. TIB nr, angives
timer, som kraaver 2. Afgransning pa 1. Preecis geo-
en karrigering af yderstationer og grafisk place-
koreplanen bufferstatio- ring
ner***) 2. Preecis dato
3. Ca. varighed for start og
(antal dage) slut
4. Om spearringen 3. Prazcis tids-
ligger i en ferie- punkt for
pertode, jf. hel- start og slut
ligdags- og fe- 4. Endelig trafi-
riegversigt***%) kal konse-
5. Start pri- kvens (ker-
mo/medio/ultim selsmanster)
o, hvis | som- ifm. spor-

merferien

6. Overordnet
sparringsman-
ster (spaerres
enkelt/flere
spor/totalspaerri

ng)

spaerringerne

(.1

[.]

(]

Alle datoer regnes fra den ferste dag i den uge hvori spaerringen
treeder i kraft. En uge begynder med mandag kl. 00.01.

*) X betegner datoen for en kereplans begyndeise (sgndag efter
anden |lordag i december)

**) N betegner datoen for den forste dag i den uge hvori spzer-
ringen traeder i kraft (mandag kl. 00.01 Isbende)

***) I udgangspunktet anferes et projekt, som kraever spor-

spaerring(er), som liggende mellem 2 preciserede stationer, evt.

inkl. den ene eller begge stationer, eller dele af stationerne. For
at impdeg3 projektets potentielle behov for, at der kan komme
tillzegsarbejder til projektet, som ligger udenfor stationsgraen-
serne, anfgres en buffer til arbejdet p8 e ekstra station i begge
ender. Hvor pa bufferstationen granserne for projektet laegges,
afgores fra gang til gang.

*¥*%*) Helligdags- og ferielisten skal defineres i samarbejde mel-
lem Banedanmark og Jernbanevirksomhederne.
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Eventuelle varslinger, eller &endringer til allerede givne varslin-
ger, foretaget senere end terminerne i ovenst8ende vil kraeve 22. december 2017
forhandling melflem parterne, j-nr. IN34-00032

Banedanmark vil enten p8 Direktormoder med Jernbanevirksom-
heden, eller pd anden vis, informere om status p§ portefoljen af
storre infrastrukturarbejder, der er omfattet af X-12 mdr. vars-
let.

Det péhviler Banedanmark at tilsikre, at sporspaerringer foranie-
diget af 3. part (fx kommuner og Vejdirektoratet) varsles jf.
ovenstdende.

N8r en sporspzerring er varslet til Jernbanevirksomheden, jf.
ovenstdende, har Jernbanevirksomheden i den planiagte ar-
bejdsperiode ikke rddighed over de kanaler, der er omfattet af
arbejdet, selvom Jernbanevirksomheden har f8et tildeit kanaler-
ne i forbindelse med kanaltildelingen for den pdgacldende kore-
plansperiode.

Brug af likviditetsprincip

For at optimere planizegning og anvendelse af sporspaerringer, er
anmeldte sporspaerringer ved X-12 mdr. "likvide” frem til N-4
mdr. Banedanmark har dermed mulighed for at "veksle” en vars-
let spaerring tif en alternativ spaerring. Dette kan kun gennemfo-
res séfremt den ved X-12 mdr. opgjorte:

* Samlede service mod slutkunden (passagerer eller godskunder),
forstdet som antal kanaler, ikke forringes

» BDkonomiske totalkonsekvens af speerringerne for Jernbanevirk-

somheden ikke oges. Planleegningsudgifter skal ikke medregnes i
den okonomiske totalkonsekvens

N&r likviditetsprincippet benyttes er Jernbanevirksomheden for-
pligtet til at fremlazgge en business case, hvor den oprindeligt
budgetterede sporspeerring sammenholdes med den onskede
andring.

Likviditetsprincippet er ikke et generelt planiaegningsprincip, men
kan benyttes i tilfaelde, hvor omprioritering af projekter er nod-
vendigt.”

*

Bekendtgerelsen* om Jernbanenzvnet indeholder blandt andet falgende be-
stemmelse:

* Bekendtgorelse nr. 1136 af 22. september 2015 om Jernbanenvnet.
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"§ 14. Klage til Jernbanenaevnet har ikke opsaettende virkning.
Jernbanenzvnet kan dog, ndr der foreligger saerlige forhold, til-
lazgge en klage ops=ettende virkning. *

3. Jernbanenzvnets bemarkninger og delafggrelse om op-

sattende virkning

Efter § 28 i bekendtggarelsen om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet,
kan der klages til Jernbanenavnet over manglende opfyldelse af aftaler efter
bekendtgerelsens §§ 21-23, dvs. herunder blandt andet, hvorvidt beslutnin-
ger om sporspérringer overholder bestemmelser i adgangskontrakter om
varsling.

Det folger af § 14, stk. 1, 1. pkt., i bekendtgorelsen om Jernbanenasvnet, at
en klage til Jernbanenzevnet ikke i sig selv har opsasttende virkning.

Jernbanenzevnet kan imidlertid, jf. 2. pkt., i fernavnte bestemmelse, tillegge
en klage opszettende virkning, nar der foreligger saerlige forhold.

Ved vurderingen om opsaettende virkning, laegger navnet navnlig vaegt pa:

- 1. Hvorvidt der foreligger vis sandsynlighed for, at der foreligger en
vaesentlig overtraedelse af galdende regler, som indebzerer, at det ikke
pa det foreliggende grundlag kan afvises, at der | forbindelse med den
endelige afgerelse om sagens realitet ma gives klageren medhold.

- 2. Hvorvidt manglende opszettende virkning vil kunne medfare, at for-
malet med klagesagen vil kunne forspildes - herunder at der vil kunne
blive tale om skadevirkninger, som dels er vasentlige og som dernaest
er uoprettelige herunder ikke kun af rent skonomisk karakter.

- 3. Endelig skal en interesseafvejning ogsa tale for opsaettende virkning.
Klagerens interesse i opszettende virkning skal sdledes efter en samlet
vurdering veje tungere end den indklagede parts interesse i det mod-
satte.

Det bemzerkes i vrigt, at en delafgerelse om opsaettende virkning pa grund
af sin midlertidige karakter - og af hensyn til behovet for en hurtig stillingta-
gen - treeffes pd et forelebigt grundlag. En narmere vurdering af sagen, her-

under stillingtagen til, hvorvidt der skal indhentes yderligere oplysninger m.v.,
sker forst i forbindelse med den senere realitetsbehandling.

Jernbanenzevnet har besluttet at tillzgge klagen opszettende virkning, idet
navnet bemaarker:
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Ad pkt. 1:

Det folger af adgangskontraktens § 7, stk. 2, at der for spaerringer med va-
righed pa over 56 sammenhangende timer skal ske varsling ved LA-brev se-
nest 4 méneder for den forste dag i den uge, hvori spaerringen treeder i kraft,
med angivelse af bl.a. praecise datoer og tidspunkter for sparringens pabe-
gyndelse og afslutning, m.v. Banedanmarks LA-brev af 14, juli 2017 opfylder
ikke fornaevnte krav, idet togaflysningerne ikke er tilstrazkkeligt specificerede.
Banedanmarks varslingsnotat af 13. november 2017 er fremsendt 8-9 uger
for speerringens ikrafttraeden, dvs. for sent uanset, om notatets indhold matte
opfylde varslingsbestemmelsens krav til specifikation, m.v. Der foreligger ikke
dokumentation for en kutyme om fravigelse af den for nazvnte varslingsfrist i
adgangskontrakten i forbindelse med kereplansskift, som i gvrigt er bestridt
af DSB.

Pa det forelabigt foreliggende grundlag finder Jernbanenaevnet s3ledes, at den
naevnte varslingsbestemmelse i adgangskontraktens § 7, stk. 2, ikke er over-
holdt.

Ad pkt. 2:

Gennemforelse af sporspaerringen med kort varsel i den planlagte periode
fremfor eksempelvis i sommerferieperioden som forestiet af DSB har efter det
oplyste betydelige konsekvenser for et stort antal passagerer samt DSB’s om-
demme. Der er tale om vaesentlige konsekvenser for DSB og passagererne,
herunder ogsa af ikke pkonomisk karakter. Henset til, at den varsiede spor-
spaerring allerede skal traede i kraft medio januar 2018, vil en vaesentlig del af
formalet med klagesagen kunne forspildes, hvis der ikke treeffes afgerelse om
opsaettende virkning.

Ad pkt. 3:

Det fplger som naevnt af jernbaneinfrastrukturkapacitetsbekendtgorelsen, at
Banedanmarks adgangskentrakter med jernbanevirksomhederne bl.a. skal
indeholde krav om varsling af arbejder, ligesom det er udtrykkeligt fastsat, at
jernbanevirksomhederne kan klage til Jernbanenzevnet over manglende over-
holdelse af sddanne aftalevilkar.

Formalet med disse bestemmelser er at give jernbanevirksomhederne bedre
muligheder for at disponere og planlzgge | overensstemmelse med de tilde-
linger af kapacitet, som meddeles af Banedanmark.

Udgangspunktet er derfor, at Banedanmark skal overholde adgangskontrak-
tens varslingsbestemmelser.

Jernbanenaevnet har noteret Banedanmarks oplysning om, at man overfor
bygherren har afgivet et lofte om, at nedrivningsarbejdet kan finde sted som
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planlagt i januar-marts 2018. Endvidere har Jernbanenzvnet noteret bygher-
rens indsigelser imod at tilla2gge klagen opseettende virkning.

Hensynene til at beskytte DSB og passagererne mod de oplyste vaesentlige
konsekvenser af en sporspaerring i den naavnte periode findes imidlertid mere
tungtvejende end hensynene til at beskytte bygherrens forventninger og inte-
resse i at undgd det oplyste tab og hensynet til at beskytte Banedanmark
mod et eventuelt erstatningskrav fra bygherren.

Med venlig hilsen

Jernbanenzevnets afgorelse om opsaattende virkning ovenfor kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. § 12, stk. 1, i bekendtgoreise nr. 1136 af 22. sep-
tember 2015 om Jernbanenavnet. Eventuelt sogsmél til provelse af afgorelsen skal i
givet fald vaere indbragt for domstolene senest 8 uger efter, at afgoreisen er meddelt,
Jf. jernbanelovens § 115, stk. 1.
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