Jernbanenaevnet

Danish Rail Regulatory Body \—/

Aalborg Stevedore Company A/S
Landdybet 10, Bygning 83

9220 Aalborg @st

Att: Adm. Direktgr Sgren Baek Christensen

Aalborg Stevedore Company - Afggrelse vedrgrende ansggning om
fritagelse for bestemmelser i gennemfgrelsesforordningen om ser-
vicefaciliteter

0. Sammenfatning

Aalborg Stevedore Company A/S (ASC) driver virksomhed med godshandte-
ring pa Aalborg Havn, herunder med faciliteter indrettet pa handtering af
jernbanegods.

ASC har sggt om, at den naevnte facilitet fritages for en raekke af bestemmel-
serne i gennemfgrelsesforordning 2017/2177 af 22. november 2017 om ad-
gang til servicefaciliteter og jernbanerelaterede ydelser (gennemfgrelsesfor-
ordningen).

Efter gennemgang af ansggningen og sagens omstaendigheder i gvrigt, jf.
sagsfremstillingen i afsnit 2, og med henvisning til bemarkningerne i afsnit 3,
meddeler Jernbanenavnet (JBN) fritagelse for art. 4, stk. 2, litra e) og j), art.
6, stk. 3, art. 7, stk. 1, 2. pkt., art. 7, stk. 2-3, og art. 15.

I forhold til de gvrige bestemmelser omfattet af ASC’s ansggning henvises til
sagsfremstillingen i afsnit 1 samt JBN’s bemaerkninger i afsnit 3, hvorefter det
ikke er aktuelt at behandle spgrgsmalene om fritagelse, bl.a. fordi ASC allere-
de opfylder disse eller fordi de pagaeldende bestemmelser ikke aktuelt inde-
bzerer administrative byrder for ASC.

Sagen er behandlet pa JBN’s mgde den 9. september 2021.
I sagens behandling har deltaget:
Naevnsformand: Dommer Lene Sigvardt.

Naevnsmedlemmer: Professor, prodekan Per Baltzer Overgaard; vicedirektgr
Jacob Schaumburg-Miiller; professor Bjarne Kjaer Ersbgll; professor Birgit Liin;
centerleder Henrik Sylvan og professor Lars Peter Raahave @sterdal.
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1. Sagsfremstilling

ASC driver en jernbanerelateret servicefacilitet i forbindelse med jernbanespo-
ret pd Aalborg Havn.

P& denne servicefacilitet foretager ASC bl.a. Igft af gods mellem vej/skib og
jernbane.

JBN indledte i 2020 tilsyn med, hvorvidt bl.a. jernbanerelaterede servicefacili-
teter pa havne overholder kravene i gennemfgrelsesforordningen om jernba-
nerelaterede servicefaciliteter.

Den 21. december 2020 fremsendte ASC en ansggning til JBN om fritagelse
for en raekke af kravene i gennemfgrelsesforordningen, hvori det bl.a. er an-
fort:

"Jf. artikel 2 i gennemfgrelsesforordning 2017/2177, ansgger vi hermed om
fritagelse for forordningens regler, undtagen de dele, der ikke kan ansgges
om fritagelse for.

Vores virksomhed har havneaktiviteter som primaer aktivitet, dvs. h8ndtering
af gods mellem skib og lastbil. For indevaerende §r har omsaetningen for jern-
banerelaterede aktiviteter veeret under 5% af den totale omseetning for virk-

somheden.

Der ankommer cirka tre gange ugentligt banegods til vores jernbaneservicefa-
ciliteter. Det totale ugentlige togvogne, vi h§ndterer gods fra, andrager i gen-
nemsnit cirka 10-15 enheder.

Dette kan kun gkonomisk haenge sammen, fordi vi som naevnt har en reekke
andre havnerelaterede hovedaktiviteter til at forrente bl.a. materiel, mand-
skab og bygninger.

S8vel den lave udnyttelsesgrad som maengder p8 vores jernbaneservicefacili-
tet medfgrer, at vi ikke har en strategisk betydning for jernbanemarkedets
funktion.

Det gods, vi h8ndterer, kan finde andre transportformer, typisk med skib eller
lastbil, og vores banerelaterede ydelser drives dermed p§ et staerkt konkur-
rencedrevet transportmarked.

Den fulde anvendelse af forordningen, ikke mindst dens bureaukratiske pro-
cedurer for ansggning, besvarelse, koordinering, m.v., vil have en negativ
effekt p8§ konkurrencedygtigheden for vores jernbanerelaterede ydelser, og
dermed skubbe jernbanetransport over p&§ andre transportformer, hvilket vil
have en negativ effekt p8 b&de servicefacilitetsmarkedet og p8 jernbanemar-
kedet i Danmark.

Samtidig kunne vores konkurrenter ogs8 foretage de selvsamme banerelate-
rede ydelser, hvis ikke vi gjorde det, hvorfor der ogs§ er tale om et konkur-
rencepraget marked for jernbanerelaterede tjenesteydelser. Dette andrer
dog ikke ved, at anvendelsen af forordningen vil have negativ indvirkning p&
markedets funktion.
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Vi mener s8ledes at leve op til samtlige af forordningens tre kriterier, hvoraf
én er tilstreekkelig for at opn§ fritagelse.”

Mgde

Den 10. juni 2021 afholdtes m@gde mellem JBN'’s sekretariat og ASC via Micro-
soft Teams. Af mgdereferatet fremgar bl.a.:

... ASC er et datterselskab af Port of Aalborg, som ejer ASC 100%. Port of
Aalborg driver 6 terminaler og 15 kilometer jernbane (egen infrastruktur).
ASC tilbyder dog ikke aktivt jernbanel@sninger, og den 8rlige jernbanerelate-
rede omseaetning for ASC (h8ndtering af jernbanegods) er cirka 400.000 DKK,

som svarer til mindre end 5% af ASC’s samlede omseaetning.

Port of Aalborg har en omseaetning p8 omkring 230 mio. DKK om &ret, hvoraf

omseetningen i relation til jernbanegods kun udggr 0,7-1 mio. DKK.

Sekretariatet foreslog, at sagen foreleegges for naevnet efter kriteriet om
manglende strategisk betydning for jernbanemarkedets funktion, jf. forord-
ningens art. 2. Hvis neaevnet ikke tildeler fritagelse ud fra dette kriterie, vil
ASC eventuelt efterfolgende kunne ansgge om fritagelse ud fra de andre to

fritagelseskriterier.

ASC informerede om, at servicefacilitetsbeskrivelsen?! vil blive uploadet p§
ASC'’s og Port of Aalborgs hjemmeside sammen med information om bl.a. ser-
vicefacilitetens tekniske karakteristika, m.v.

Det aftaltes, at ASC under servicefacilitetsbeskrivelsens punkt 4.1 ‘Informati-
on on charges’ indsaetter et link, der fgrer direkte til forretningsbetingelserne

(i stedet for til hjemmesidens start).

Herudover blev det aftalt, at ASC under punkt 6.1 indseetter oplysninger om
frist for brugernes ansggninger (dvs. hvor leenge inden ansggning skal vaere
fremsendt forud for serviceydelsernes udfgrelse) samt information om, hvor-
n8r brugerne kan forvente at f§ svar fra ASC (dvs. hvor lang tid der kan for-
ventes at g8 efter fremsendelsen af ansggning, for der foreligger svar p§ an-

sggningen).

! Udkast til ASC’s servicefacilitetsbeskrivelse var forud for mgdet fremsendt i udkast til
sekretariatet.
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ASC oplyser, at der ikke aktuelt er kapacitetsproblemer i forhold til de jernba-
nerelaterede serviceydelser, idet alle ansggninger kan imgdekommes. Ansgg-
ninger behandles (prioriteres) efter hvorndr de tidsmaessigt er modtaget. Det

aftaltes, at ASC tilfojer denne prioriteringsregel under punkt 6.2.”

Ved mail af 1. juli 2021 meddelte ASC, at servicefacilitetsbeskrivelsen nu var

offentliggjort med de pa mgdet drgftede aendringer, jf. vedlagte bilag 1.

Partshgring

Udkast til neerveerende afggrelse blev den 10. september 2021 fremsendt til
ASC med anmodning om fremsendelse af eventuelle bemaerkninger senest
den 20. september 2021.

ASC har ikke fremsendt bemeerkninger til partshgringsudkastet inden for hg-
ringsfristen.

2. Retsgrundlaget
Jernbaneloven indeholder bl.a. fglgende bestemmelse:

“§ 103. Jernbanenaevnet varetager tilsyns- og klagefunktioner p8 jernbaneom-
r8det. Jernbanenaevnet kan undersgge sager p8 eget initiativ eller efter klage.

[..]

Stk. 3. Jernbanenaevnet fgrer tilsyn med konkurrencesituationen p8 markederne
for jernbanetransportydelser med henblik p8 at undg8 en uhensigtsmaessig
udvikling i disse markeder og er nationalt tilsynsorgan i henhold til Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv om oprettelse af et fzelles europeeisk jernba-
neomr8de og regler til gennemforelse heraf samt Europa-Parlamentets og RS-
dets forordning om et europaeisk banenet med henblik p& konkurrencebaseret
godstransport.”

Gennemfgrelsesforordning 2017/2177 af 22. november 2017 om adgang til
servicefaciliteter og jernbanerelaterede ydelser indeholder bl.a. fglgende:

“[...] ud fra fglgende betragtninger:
[..]

2) For at undg8, at operatorer af servicefaciliteter af mindre betydning

p8leegges urimeligt store byrder, forekommer det at vaere rimeligt at give til-
synsorganer, n8r disse anser faciliteten for at veere uden strategisk betydning
for markedets funktion, mulighed for at fritage operatarer af servicefaciliteter
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for samtlige eller visse bestemmelser i denne forordning, med undtagelse af

visse bestemmelser vedrgrende forpligtelsen til at offentliggare en servicefacili- 23. september 2021
tetsbeskrivelse. I tilfaelde, hvor det p8gaeldende servicefacilitetsmarked er j.nr. 2021-002849
kendetegnet ved, at en raekke forskellige operatarer leverer sammenlignelige

tjenesteydelser i konkurrence med hverandre, eller hvor et tilsynsorgan er af

den opfattelse, at specifikke bestemmelser i denne forordning p& negativ vis vil

kunne indvirke p8 servicefacilitetsmarkedets funktion, bor tilsynsorganet have

befgjelse til at indrsmme s8danne fritagelser. Det kunne f.eks. vaere tilfeldet,

hvis en jernbanevirksomhed leverer tjenesteydelser til en anden jernbanevirk-

somhed for at bist§ denne i fjerntliggende omr8der som en del af et samarbej-

de, som er ngdvendigt p8 grund af de skonomiske omkostninger, som ellers

ville skulle afholdes.

Tilsynsorganerne bgr behandle ansggninger om fritagelse individuelt fra sag til
sag. [...]

Tilsynsorganerne bgr sikre, at fritagelserne anvendes konsekvent i alle med-
lemsstater, og de bgr udarbejde feelles principper for anvendelsen af bestem-
melserne [...]

4) Gennemsigtighed i forbindelse med betingelserne for adgang til ser-
vicefaciliteter og jernbanerelaterede tjenesteydelser og oplysninger om afgifter
er en forudsaetning for at give ansggere adgang til servicefaciliteter og tjene-
steydelser, der leveres i disse faciliteter, p§ et ikke diskriminerende grundlag.
Skjulte rabatter, der forhandles individuelt mellem hver ansgger uden at folge
de samme principper, ville undergrave princippet ikke diskriminerende adgang
til servicefaciliteter og jernbanerelaterede tjenesteydelser. I de oplysninger om
principperne for rabatordninger, der gives i servicefacilitetsbeskrivelsen, bgr
der dog tages hensyn til krav om forretningshemmeligheder.

[..]
Artikel 2
Fritagelser
1. Operatgrer af servicefaciliteter. jf. stk. 2. kan ansoge om at blive fri-

taget for anvendelsen af alle eller visse bestemmelser i denne forordning med
undtagelse af artikel 4, stk. 2, litra a)-d) og litra m), og artikel 5.

Operatorer af servicefaciliteter, der udelukkende eksisterer for at blive anvendt
af operatgrer af veteranjernbaner til disses egne formél, kan ansesge om at bli-
ve fritaget fra alle bestemmelser i denne forordning.

S8danne ansggninger indgives til tilsynsorganet og begrundes behgrigt.

2. Tilsynsorganer kan beslutte at fritage operatgrer af servicefaciliteter,
der driver folgende servicefaciliteter eller leverer folgende tjenesteydelser:

— servicefaciliteter eller tjenesteydelser, som ikke har strategisk betydning for
jernbanemarkedets funktion, seerlig n8r det drejer sig om servicefacilitetens
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udnyttelsesgrad, den type trafik og trafikmaengde, som eventuelt vil kunne bli-
ve p8virket, og den type tjenesteydelser, som tilbydes i faciliteten 23. september 2021

j.nr. 2021-002849
— servicefaciliteter eller tjenesteydelser, der drives eller leveres p& et konkur- J.nr

rencepraeget marked med en raekke konkurrenter, som leverer sammenligneli-

ge tjenesteydelser

— servicefaciliteter eller tjenesteydelser, ved hvilke anvendelsen af denne for-
ordning p8 negativ vis kunne indvirke p8 servicefacilitetsmarkedets funktion.

3. Tilsynsorganer offentliggor enhver afggrelse om at bevilge en fritagel-
se, jf. stk. 2, p§ deres websted, inden for to uger efter at de har vedtaget af-
gorelsen herom.

[..]

5. Tilsynsorganerne udarbejder og offentliggor feelles principper for beslut-
ningstagning og anvendelse af de kriterier, der er omhandlet i stk. 2.

[.]
Artikel 4
Servicefacilitetsbeskrivelse
1. Operatgrer af servicefaciliteter udarbejder en servicefacilitetsbeskri-

velse for den servicefacilitet og de tjenesteydelser, de er ansvarlige for.

2. Servicefacilitetsbeskrivelsen indeholder som minimum fglgende oplys-
ninger i det omfang, det kreeves i henhold til denne forordning:

[..]

f) oplysninger om procedurer for ansggning om adgang til servicefaciliteten
og/eller om tjenesteydelser, herunder frister for indgivelse af ansggninger og
frister for behandling af ansggningerne

[.]

h) oplysninger om minimumsindhold og udformning af en ansggning om ad-
gang til servicefaciliteter og jernbanerelaterede tjenesteydelser eller en skabe-
lon for en s8dan ansggning

i) som minimum, i tilfaelde af, at servicefaciliteter drives, og jernbanerelatere-
de tjenesteydelser leveres, af operatorer, som direkte eller indirekte kontrolle-
res af en kontrollerende enhed, skabeloner for adgangskontrakter og alminde-

lige betingelser

[..]

k) en beskrivelse af koordineringsproceduren og de lovgivningsmaessige foran-
staltninger, der er omhandlet i artikel 10, og de prioritetskriterier, der er om-
handlet i artikel 11
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1) oplysninger om eendringer af tekniske karakteristika og midlertidige restrik-

tioner af servicefacilitetens kapacitet, som kan have en betydelig indvirkning 23. september 2021
p8 servicefacilitetens drift, herunder planlagt arbejde j.nr. 2021-002849
[..]

n) oplysninger om principperne for rabatordninger, som ansggerne tilbydes,
idet der dog tages hensyn til krav om forretningshemmeligheder.

Artikel 5
Offentliggorelse af servicefacilitetsbeskrivelsen

1. Operatgrer af servicefaciliteter skal uden beregning ggre servicefacilitetsbe-
skrivelsen offentligt tilgaengelig p8 en af falgende mder:

a) ved at offentliggere den p8 deres webportal eller p§ en feelles webportal og
give infrastrukturforvalterne et link, som skal indg8 i netvejledningen

b) ved at give infrastrukturforvalterne de relevante oplysninger klar til offent-
liggarelse, som skal indg8 i netvejledningen.

Hvis den infrastrukturforvalter, til hvis net faciliteten er forbundet, er fritaget
for forpligtelsen til at offentliggore en netvejledning i overensstemmelse med
artikel 2, stk. 3 eller 4, i direktiv 2012/34/EU, giver operatgren af servicefacili-
teten det relevante link eller oplysninger klar til offentliggagrelse til den vigtig-
ste infrastrukturforvalter.

2. Infrastrukturforvaltere angiver i netvejledningen eller p§ deres webportal
fristen for indgivelse af oplysninger eller linket til offentliggorelse i netvejled-
ningen med henblik p8 offentliggarelse af denne senest p8 datoen, som er om-
handlet i artikel 27, stk. 4, i direktiv 2012/34/EU.

Infrastrukturforvaltere leverer en feelles skabelon?, som skal veere udarbejdet
af jernbanesektoren i samarbejde med tilsynsorganer senest den 30. juni
2018, og som operatgrer af servicefaciliteter kan bruge til at indgive oplysnin-
gerne. Skabelonen revideres og ajourfgres, n8r det er nadvendigt.

3. Operatgrer af servicefaciliteter ajourforer servicefacilitetsbeskrivelsen i det
omfang, det er ngdvendigt. De underretter i tide de ansggere, som allerede
har ansggt om adgang eller har indg8et kontrakt om en eller flere tjeneste-
ydelser i servicefaciliteten, om enhver relevant aendring i servicefacilitetsbe-
skrivelsen.

2

http://www.rne.eu/rneinhalt/uploads/Common_template_for_service_facility_informatio
n_clean.pdf
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4. Hvis servicefaciliteter drives af mere end én servicefacilitetsoperatgr, eller
hvis tjenesteydelserne i faciliteten leveres af mere end én leverandgr, koordi- 23. september 2021
nerer operatgrer eller leverandorer med hinanden med henblik p§ at: j.nr. 2021-002849

a) gore deres servicefacilitetsbeskrivelser tilgaengelige et sted eller

b) at angive alle servicefacilitetsoperatorer med ansvar for at traeffe afgorelser
om ansggninger om adgang til servicefaciliteter eller jernbanerelaterede tjene-
steydelser, der leveres i samme servicefacilitet, i deres servicefacilitetsbeskri-
velser. Hvis denne koordinering ikke lykkes, kan tilsynsorganet vedtage en af-
gorelse om at udpege en af servicefacilitetsoperatgrerne til at opfylde kravet i
forste afsnit. Alle relevante omkostninger deles mellem alle bergrte servicefaci-
litetsoperatgrer.

5. Den i stk. 1 og artikel 4 omhandlede forpligtelse skal opfyldes p§ en méade,
der st8r i et rimeligt forhold til den p8gaeldende servicefacilitets storrelse, tek-
niske karakteristika og betydning.

Artikel 6
Yderligere oplysninger

1. Tilsynsorganet kan kraeve, at operatorer af servicefaciliteter godtger, hvor-
for de betegner en jernbanerelateret tjenesteydelse som en basistjenesteydel-
se, ekstra ydelse eller hjeelpeydelse.

2. Efter anmodning fra en ansgger leverer operatgrer af servicefaciliteter, der
er anfgrt i bilag II, punkt 2, litra a)-g), til direktiv 2012/34/EU, vejledende op-
lysninger om tilgaengelig kapacitet i en servicefacilitet.

3. Hvor det er teknisk muligt med en rimelig skonomisk indsats, gor operatgrer
af servicefaciliteter de oplysninger, der er omhandlet i denne artikels stk. 2, og
de oplysninger, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2, litra 1), tilgaengelige i real-
tid ved hjaelp af en feelles webportal.

Artikel 7

Samarbejde om tildeling og anvendelse af en kapacitet i en servicefaci-
litet

1. Ansggere indgiver deres ansggninger om adgang til servicefaciliteter og
jernbanerelaterede tjenesteydelser i overensstemmelse med de frister, opera-
tgrerne af servicefaciliteterne har fastsat. Hvis det er relevant, tager operatg-
rer af servicefaciliteter, der er naevnt | bilag II, punkt 2, til direktiv
2012/34/EU, ndr de fastsaetter disse frister behgrigt hensyn til tidsfrister og
prioritetskriterier, som fastsaettes af infrastrukturforvalterne til brug ved plan-
laegningsprocessen, med henblik p8 at undg8 uoverensstemmelser.

2. Operatgrer af servicefaciliteter, der er neevnt i bilag II, punkt 2, til di-
rektiv 2012/34/EU, og infrastrukturforvaltere samarbejder om nodvendigt med
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henblik p§ at sikre, at tildelingen af kapacitet p§ infrastruktur og i servicefacili-

teter stemmer overens. Forpligtelsen til at samarbejde finder ogs8§ anvendelse 23. september 2021
p8 operatarer af forbundne faciliteter. Efter anmodning kan de bergrte anspge- j.nr. 2021-002849
re medvirke i dette samarbejde. Ansggere kan ogs8 anssge om, at enheder

med ansvar for tildeling af adgang til private sportilslutninger, der er ngdven-

dige for at f§ adgang til servicefaciliteter, som er vaesentlige for leveringen af

jernbanetransportydelser, medvirker i samarbejdet.

Hvis en ansgger ansgger om levering af ekstra ydelser eller hjelpeydelser, der
er naevnt i bilag II, punkt 3 og 4, til direktiv 2012/34/EU, og som tilbydes i fa-
ciliteten af en eller flere operatgrer ud over den, som er ansvarlig for at give
adganag til faciliteten, kan ansggeren ansgge om, at alle operatgrer af service-
faciliteter medvirker til at levere tjenesteydelserne i samarbejdet.

S8 laenge den planlaegningsproces, som gennemfgres af infrastrukturforvalte-
ren, er i gang, m8 der ikke gives afslag p8 ansggninger om adgang til service-
faciliteter og jernbanerelaterede tjenesteydelser med den begrundelse, at den
kanal, der er ansggt om, endnu ikke er tildelt. Operatorer af servicefaciliteter,
der er neevnt i bilag II, punkt 2, til direktiv 2012/34/EU, og infrastrukturforval-
tere bestreeber sig dog p8, at der er sammenhaeng mellem deres respektive
afggrelser.

3. Hvis det er relevant, samarbejder operatgrer af servicefaciliteter, in-
frastrukturforvaltere og ansggere med henblik p8 at sikre, at togdriften fra og
til servicefaciliteter er effektiv. For s8 vidt ang8r tog, der benytter jernbane-
godsterminaler, herunder i s@- og indlandshavne, omfatter dette samarbejde
udvekslingen af oplysninger om sporing og lokalisering af tog, og, hvis de er
tilgaengelige, forventet ankomst- og afgangstid i tilfeelde af forsinkelser og for-
styrrelser.

4. P§ anmodning fra tilsynsorganet godtger operaterer af servicefacilite-
ter skriftligt, at de i de seneste tre 8r har opfyldt kravene vedrorende samar-
bejde i overensstemmelse med denne artikel.

Artikel 8

Ansggninger om adgang til servicefaciliteter og anvendelse af jernba-
nerelaterede tjenesteydelser

1. Ansggninger om adgang til servicefaciliteter og anvendelse af jernbanere-
laterede tjenesteydelser kan indgives af ansggere.

2. Ansggere angiver i deres ansggninger den servicefacilitet og/eller de jern-
banerelaterede tjenesteydelser, som de ansgger om adgang til. Operatgrer af
servicefaciliteter m§ ikke gore adgangen til faciliteten eller levering af jernba-
nerelaterede tjenesteydelser betinget af kgb af andre tjenesteydelser, som ik-
ke har at gore med den tjenesteydelse, der ansgges om.

3. Operatgren af en servicefacilitet bekreefter modtagelsen af en ansggning
uden ungdig forsinkelse. N8r ansggningen ikke indeholder de oplysninger, som

Side 9 (23)



kreeves i henhold til servicefacilitetsbeskrivelsen, og som er ngdvendige for at

treeffe en afggrelse, underretter operatgren af den p8geeldende servicefacilitet 23. september 2021
ansggeren herom, og fastsaetter en rimelig frist for indgivelse af de manglende j.nr. 2021-002849
oplysninger. Hvis oplysningerne ikke indgives inden for fristen, kan der gives

afslag p& ansggningen.

Artikel 9
Svar p& ansggninger

1. Efter at have modtaget alle nadvendige oplysninger besvarer operatgren af
en servicefacilitet ansggningerne om adgang til og levering af tjenesteydelser i
servicefaciliteter, der er neaevnt i bilag II, punkt 2, til direktiv 2012/34/EU, in-
den for en rimelig frist fastsat af tilsynsorganet i overensstemmelse med arti-
kel 13, stk. 4, i direktiv 2012/34/EU. Der kan fastseettes forskellige frister for
forskellige typer servicefaciliteter og/eller tjenesteydelser.

2. Hvis operatgren af en servicefacilitet har svaret med et tilbud om adgang
til servicefaciliteten, forbliver tilbuddet gyldigt i et rimeligt tidsrum, som opera-
toren meddeler, og med hvilket der tages hensyn til ansggerens forretnings-
maessige behov.

3. Tilsynsorganer fastseetter fristerne for besvarelse af ansggninger indgivet
af ansggere, som angivet i artikel 13, stk. 4, i direktiv 2012/34/EU, forud for
offentliggorelsen af den forste netvejledning, med forbehold af bestemmelser-
ne i denne gennemfgrelsesforordning med henblik p8 at sikre overensstem-
melse med artikel 27, stk. 4, i direktiv 2012/34/EU.

4. For ad hoc-ansggninger om adgang til servicefaciliteter og tjenesteydelser,
der er naevnt i bilag II, punkt 2, litra a)-d) og litra f)-i), tager tilsynsorganer,
ndr de fastseetter fristerne i henhold til artikel 13, stk. 4, i direktiv
2012/34/EU, hensyn til de frister, der er fastsat i artikel 48, stk. 1, i naevnte
direktiv. Hvis tilsynsorganer ikke har fastsat frister for s8danne ad hoc-
ansggninger, besvarer operatgren af en servicefacilitet ansggningen inden for
de frister, der er fastsat i artikel 48, stk. 1, i direktivet.

Hvis operatgren af en servicefacilitet har fastsat en 8rlig frist for indgivelse af
ansggninger om adgang til servicefaciliteter og jernbanerelaterede tjeneste-
ydelser, der er naevnt i bilag II, punkt 2, litra a)-d) og litra f)-i), tages der med
de frister for besvarelse af sene ansggninger, som tilsynsorganet har fastsat,
hensyn til de frister, infrastrukturforvaltere anvender til behandling af s8danne

ansggninger.

For servicefaciliteter og jernbanerelaterede tjenesteydelser, der er naevnt i bi-
lag II, punkt 2, litra e), begynder fristen, ndr det rullende materiels tekniske
kompatibilitet med faciliteterne og udstyret er blevet vurderet og ansggeren
underrettet herom.

5. Operatgrer af servicefaciliteter, der leverer ekstra ydelser og hjaelpeydel-
ser, som er neevnt i bilag II, punkt 3 og 4, til direktiv 2012/34/EU, besvarer
ansggninger om s8danne tjenesteydelser inden for den frist, som tilsynsorga-
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net har fastsat, eller, hvis en s8dan frist ikke er fastsat, inden for en rimelig

frist. Hvis en ansgger indgiver ad hoc-ansggninger for flere jernbanerelaterede 23. september 2021
tienesteydelser, der leveres i én servicefacilitet, og angiver, at kun samtidig j.nr. 2021-002849
tildeling af disse er brugbar, besvarer alle berorte servicefacilitetsoperatarer,

herunder leverandgrer af ekstra ydelser og hjeelpeydelser, der er naevnt i bilag

II, punkt 3 og 4, ansggningerne inden for en rimelig frist, jf. stk. 4.

For jernbanerelaterede tjenesteydelser, der er naevnt i bilag II, punkt 4, litra
e), begynder fristen, n8r det rullende materiels tekniske kompatibilitet med fa-
ciliteterne og udstyret er blevet vurderet, og ansggeren er underrettet herom.

6. Med den berorte ansggers samtykke kan de i stk. 3, 4 og 5 naevnte frister
forlaenges.

7. Adgangsrettigheder til jernbaneinfrastruktur og jernbanerelaterede tjene-
steydelser m§ ikke overfgres til andre ansggere.

8. Hvis en ansgger har til hensigt ikke at gore brug af en adgangsrettighed til
en servicefacilitet eller en jernbanerelateret tjenesteydelse, som er bevilget af
operatgren af servicefaciliteten, underretter ansggeren den bergrte operator
herom uden ungdig forsinkelse.

Artikel 10
Koordineringsprocedure

1. Hvis operatoren af en servicefacilitet, der er neevnt i bilag II, punkt 2,
til direktiv 2012/34/EU, modtager en ansggning om adgang til servicefacilite-
ten eller levering af en tjenesteydelse, der er uforenelig med en anden ansgg-
ning eller vedrorer allerede tildelt kapacitet i en servicefacilitet, forsgger opera-
tgren gennem drgftelse og koordinering med ansggeren at sikre, at alle ansgg-
ninger tilgodeses bedst muligt. Denne koordinering involverer ogs8 leverando-
rer af ekstra ydelser eller hjaelpeydelser, der er anfgrt i bilag 1I, stk. 3 og 4, til
direktiv 2012/34/EU, hvis s8danne tjenesteydelser tilbydes i faciliteten, og en
ansgger ansgger om dem. Enhver andring af allerede tildelte adgangsrettighe-
der er betinget af den bergrte ansggers godkendelse.

2. Operatorer af servicefaciliteter, der er neevnt i bilag II, punkt 2, til di-
rektiv 2012/34/EU, m§ ikke give afslag p8§ ansegninger om adgang til deres
servicefaciliteter eller levering af en tjenesteydelse eller angive levedygtige al-
ternativer for ansggeren, hvis den kapacitet i deres servicefaciliteter, som
modsvarer ansggerens behov, er tilgaengelig eller forventes at blive tilgengelig
under eller efter koordineringsproceduren.

3. Operatgrer af servicefaciliteter skal overveje forskellige muligheder for
at imgdekomme uforenelige ansggninger om adgang til servicefaciliteten eller
levering af tjenesteydelser i servicefaciliteten. Disse muligheder skal om ngd-
vendigt omfatte foranstaltninger til at maksimere den tilgaengelige kapacitet i
faciliteten, i det omfang det ikke kraever yderligere investeringer i ressourcer
eller faciliteter. Disse foranstaltninger kan omfatte:

— forslag om alternativ planleegning
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— andring af 8bningstider eller vagtplan, hvis dette er muligt
23. september 2021

— adgang for egen levering af tjenesteydelser til faciliteten.
j.nr. 2021-002849

4. Ansggere og operatgrer af servicefaciliteterne kan i faellesskab anmo-
de tilsynsorganet om at deltage som observatgr i koordineringsproceduren.

5. Hvis en ansggning om adganag til en servicefacilitet, der er naevnt i bi-
lag II, punkt 2, til direktiv 2012/34/EU, ikke kan imgdekommes efter koordine-
ringsproceduren, og faciliteten er tzet p§ at veere overbelastet, kan tilsynsor-
ganet anmode operatgren af servicefaciliteten om at traeffe foranstaltninger,
der gar det muligt at imgdekomme yderligere ansggninger om adganag til facili-
teten. S8danne foranstaltninger skal vaere gennemsigtige og ikkediskrimine-
rende.

Artikel 11
Prioritetskriterier

Operatgrer af servicefaciliteter kan fastsaette prioritetskriterier for at tildele ka-
pacitet i tilfeelde af uforenelige ansggninger om adgang til servicefaciliteter og
jernbanerelaterede tjenesteydelser, hvis ansggningerne ikke kan imgdekom-
mes efter koordineringsproceduren.

S&danne prioritetskriterier skal veere ikkediskriminerende og objektive, og de
offentliggores i servicefacilitetsbeskrivelsen, jf. artikel 4, stk. 2, litra k). I prio-
ritetskriterierne skal der tages hensyn til form8let med og karakteren af de p§-
gaeldende jernbanetransportydelser og til m8let om at sikre effektiv brug af
den tilgeengelige kapacitet.

I prioritetskriterierne kan der desuden tages hensyn til fglgende aspekter:
— eksisterende kontrakter

— hensigten om og evnen til at bruge den kapacitet, der ansgges om, herun-
der eventuelle tidligere undladelser af at bruge hele den tildelte kapacitet eller
en del heraf og grundene til undladelsen

— allerede tildelte kanaler, som er knyttet til de tjenesteydelser, der ansgges
om

— prioritetskriterier for tildelingen af kanaler

— rettidig indsendelse af ansggninger.

Artikel 12
Levedygtige alternativer

1. Hvis en ansggning om adgang til servicefaciliteter og jernbanerelate-
rede tjenesteydelser ikke kan imgdekommes efter koordineringsproceduren,
underretter operatgren af en servicefacilitet, der er neevnt i bilag II, punkt 2, til
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direktiv 2012/34/EU, den bergrte ansgger og tilsynsorganet, p8 dettes anmod-

ning, uden ungdig forsinkelse. Medlemsstaterne kan kreeve, at tilsynsorganet 23. september 2021
underrettes, selv hvis der ikke foreligger anmodning herom. j.nr. 2021-002849
2. Hvis en ansggning ikke kan imgdekommes, vurderer operatgren af en

servicefacilitet, der er naevnt i bilag II, punkt 2, til direktiv 2012/34/EU, og an-
sggeren i faellesskab, om der findes levedygtige alternativer, som ggr det mu-
ligt at drive den bergrte gods- eller passagertransport p8 de samme eller alter-
native ruter p§ gkonomisk acceptable vilk8r. Ansggeren mé§ ikke forpligtes til at
afslgre sin forretningsstrategi.

3. I forbindelse med stk. 2 angiver operatgren af servicefaciliteten muli-
ge alternativer, herunder i givet fald i andre medlemsstater, p8§ grundlag af
andre servicefacilitetsbeskrivelser, oplysninger offentliggjort p8 en faelles
webportal i overensstemmelse med artikel 5 og eventuelle oplysninger leveret
af ansggeren. N8r mulige alternativer foresl8s, tages der som minimum hensyn
til folgende kriterier, i det omfang operatgren af servicefaciliteten kan bedgm-
me dem.

— den alternative servicefacilitets operationelle karakteristikas egnethed
— den alternative servicefacilitets fysiske og tekniske karakteristikas egnethed

— tydelig indvirkning p8 de af ansggeren planlagte jernbanetransportydelsers
tiltreekningskraft og konkurrenceevne

— forventede yderligere omkostninger for ansggeren.

Operatgren af en servicefacilitet behandler forretningsmaessige oplysninger fra
ansggeren fortroligt.

4. Hvis oplysninger om det foresl8ede alternativs kapacitet ikke er of-
fentligt tilgeengelige, kontrollerer ansogeren dem.

Ansggeren vurderer, om brugen af det foresl8ede alternativ vil gore det muligt
at drive den p8teenkte transporttjeneste p8 okonomisk acceptable vilkdr. An-
sggeren underretter operatgren af servicefaciliteten om resultatet af sin vurde-
ring inden for en i feellesskab fastsat frist.

5. Ansggeren kan anmode operatgren af servicefaciliteten om ikke at
angive de levedygtige alternativer og om ikke at indlede den feaelles vurdering.

Artikel 13

Afslag p& adgang

1. Hvis operatgren af en servicefacilitet, der er naevnt i bilag II, punkt 2,
til direktiv 2012/34/EU, og ansggeren efter koordineringsproceduren konklude-
rer, at der ikke findes levedygtige alternativer, og det ikke er muligt at imode-
komme ansggningen om adgang til eller levering af en tjenesteydelse i facilite-
ten, kan operatgren give afslag p§ ansggningen.

Side 13 (23)



Hvis operatgren af servicefaciliteten og ansggeren ikke kan n8 til enighed om

et levedygtigt alternativ, kan operatgren af servicefaciliteten give afslag p§ an- 23. september 2021
sggningen med henvisning til de alternativer, som operatgren anser for at vee- j.nr. 2021-002849
re levedygtige.

Ansggeren kan klage til tilsynsorganet, jf. artikel 13, stk. 5, i direktiv
2012/34/EU.

2. Hvis operatgren af servicefaciliteten og ansggeren sammen har fast-
lagt levedygtige alternativer, kan operataren af servicefaciliteten give afslag p8
ansggningen.

3. Operatgrer af en servicefacilitet, jf. artikel 13, stk. 3, i direktiv
2012/34/EU, begrunder skriftligt over for ansggeren, hvorfor ansggningen ikke
kunne imgdekommes efter koordineringsproceduren, og hvorfor operatgrerne
p8 grundlag af de tilgaengelige oplysninger finder, at et af de foresl8ede alter-
nativer opfylder ansggerens krav og er levedygtigt.

4. En operatgr af en servicefacilitet, der giver afslag p& en ansggning,
godtgar over for tilsynsorganet og ansggeren, p8 disses anmodning, grundene
til afslaget, herunder de alternativer, der blev undersggt, og resultatet af koor-
dineringsproceduren.

5. I de tilfeelde, der er omhandlet i artikel 12, stk. 5, kan operatgren af
en servicefacilitet give afslag uden at overholde de krav, der er fastsat i stk. 3
og 4.

6. Hvis ansggeren gentagne gange har undladt at betale for adgangsret-
tigheder, der allerede er tildelt og brugt, kan operatgren af servicefaciliteten
anmode om finansielle garantier til at sikre, at hans legitime forventninger om
fremtidige indtaegter og udnyttelsen af faciliteten kan opfyldes. Oplysninger om
s8danne garantier offentligggres i servicefacilitetsbeskrivelsen.”

Artikel 14
Klager

Hvis ansggeren klager til tilsynsorganet, jf. artikel 13, stk. 5, i direktiv
2013/34/EU, tager tilsynsorganet, n8r det vurderer virkningerne af en eventuel
afgorelse, det métte traeffe om at tildele en passende del af kapaciteten til den
p8geeldende ansager, folgende elementer i betragtning, hvis de er relevante:

— kontraktforpligtelser og forretningsmodellernes levedygtighed hos an-
dre brugere af den bergrte servicefacilitet

— den samlede maengde kapacitet i en servicefacilitet, der allerede er
tildelt til andre bergrte brugere

— investeringer, som andre bergrte brugere har foretaget i faciliteten
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— tilgaengeligheden af levedygtige alternativer til at imgdekomme andre
bergrte brugeres behov, herunder i andre medlemsstater, ndr det drejer sig 23. september 2021
om international togdrift j.nr. 2021-002849

— forretningsmodellernes levedygtighed hos operatgren af servicefacili-
teten

— adgangsrettigheder til forbindelsesinfrastruktur.
Artikel 15
Ubenyttede faciliteter

1. Servicefaciliteter, der er naevnt i bilag II, punkt 2, til direktiv 2012/34/EU,
som ikke har vaeret benyttet i mindst to p8 hinanden folgende 8r, skal vaere
tilgaengelige for tilkendegivelse af interesse i leasing eller leje. Oplysninger om
ubenyttede faciliteter offentliggores i overensstemmelse med artikel 5.

2. Den periode p8 to 8r, der er naevnt i stk. 1, begynder dagen efter den dag,
hvor en jernbanerelateret tjenesteydelse senest blev leveret i servicefacilite-
ten.

3. En ansgger, der er interesseret i at bruge en servicefacilitet, der er naevnt i
bilag II, punkt 2, til direktiv 2012/34/EU, og som ikke har veeret benyttet i
mindst to p§ hinanden falgende 8r, tilkendegiver skriftligt sin interesse over for
operatgren af den p8gaeldende facilitet og underretter tilsynsorganet herom. I
interessetilkendegivelsen p8vises den p8gaeldende jernbanevirksomheds be-
hov. Operateren af servicefaciliteten kan beslutte at genoptage driften p& en
mé&de, der tilgodeser jernbanevirksomhedens p8viste behov.

4. Hvis ejeren af en servicefacilitet ikke driver faciliteten, underretter opera-
toren af faciliteten ejeren om interessetilkendegivelsen inden for 10 dage fra
modtagelsen af den. Ejeren af faciliteten offentliggor, at faciliteten er tilgaenge-
lig for leasing eller leje, hel eller delvis, medmindre operatgren af servicefacili-
teten beslutter at genoptage driften, efter at der er tilkendegivet interesse.

5. For en s8dan offentliggorelse kan ejeren af servicefaciliteten give operato-
ren af servicefaciliteten mulighed for at fremsaette sine bemaerkninger vedro-
rende offentliggarelsen inden for fire uger. Operatgren kan modsaette sig of-
fentliggorelsen ved at indgive dokumenter, der beviser, at en omlaegning er i
gang, som blev ivaerksat for interessetilkendegivelsen.

6. Tilsynsorganet underrettes af ejeren om omleegningen og kan anmode om
dokumenter fra operatoren for at vurdere troveerdigheden af oplysningerne.

Hvis vurderingen er utilfredsstillende, kreever tilsynsorganet offentligggrelse af,
at driften af faciliteten kan leases eller lejes, hel eller delvis.

7. Uanset geeldende regler for offentlige indkeob offentliggar ejeren af en ser-
vicefacilitet, der er naevnt i bilag II, punkt 2, til direktiv 2012/34/EU, p& sin
webportal en meddelelse om leasing eller udlejning af den p8geeldende ser-
vicefacilitet og oplyser dette til tilsynsorganet og den infrastrukturforvalter, til
hvis net faciliteten er forbundet. Offentligggrelsen skal indeholde alle oplysnin-
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ger, der er ngdvendige for at gore det muligt for virksomheder at afgive tilbud

om helt eller delvist at overtage driften af faciliteten. Disse oplysninger skal 23. september 2021
navnlig omfatte: j.nr. 2021-002849
a) naermere oplysninger om udveaelgelsesproceduren, som skal veere

gennemsigtig og ikkediskriminerende, og ved hvilken der skal tages hensyn til
mélet om at sikre den mest effektive brug af facilitetens kapacitet

b) udvaelgelseskriterier
c) de vigtigste karakteristika for servicefacilitetens tekniske udstyr
d) adresse og frist for afgivelse af tilbud, fristen skal vaere mindst 30 da-

ge fra offentliggarelsen af meddelelsen.

8. Den p8galdende infrastrukturforvalter offentliggor ogs8 de i stk. 7 naevnte
oplysninger p& sin webportal.

9. Uanset geeldende regler for offentlige indkgb veelger ejeren af en service-
facilitet, der er naevnt i bilag II, punkt 2, til direktiv 2012/34/EU, den vindende
kandidat og fremsaetter et rimeligt tilbud uden ungdig forsinkelse.

10. Medlemsstaterne kan anvende eksisterende procedurer for myndigheds-
kontrol over nedlaeggelsen af servicefaciliteter. I dette tilfaelde kan tilsynsorga-
net bevilge fritagelser fra anvendelsen af bestemmelserne i denne artikel.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU om oprettelse af et fael-
les europaeisk jernbaneomrade indeholder bl.a. fglgende:

Artikel 3

definitioner

[..]

11) »servicefacilitet«: anlaeg, herunder grunde, bygninger og udstyr,
som er saerligt indrettet, helt eller delvis, med henblik p8 levering af en
eller flere af de ydelser, der er omhandlet i bilag II, punkt 2-4

12) »operatgr af en servicefacilitet«: en offentlig eller privat enhed, der
er ansvarlig for forvaltningen af en eller flere servicefaciliteter eller for
leveringen af en eller flere af de ydelser til jernbanevirksomheder, der
er omhandlet i bilag II, punkt 2-4

[..]

Artikel 13
betingelser for adgang til tjenesteydelser

[..]

2) Operatorer af servicefaciliteter giver uden forskelsbehandling alle
jernbanevirksomheder adgang, herunder sporadgang, til faciliteterne i
bilag II, punkt 2, og til de i disse faciliteter leverede ydelser.

[..]
9) Kommissionen kan p8 grundlag af erfaringerne fra tilsynsorganerne

og operatgrerne af servicefaciliteter og p8 grundlag af arbejdet i det
netveerk, der er naevnt i artikel 57, stk. 1, vedtage foranstaltninger med
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neermere procedureregler og kriterier for adgangen til de ydelser, der
skal leveres ved de servicefaciliteter, der er naevnt i bilag III, punkt 2-
4. S8danne gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsespro-
ceduren i artikel 62, stk. 3.

I henhold til gennemfgrelsesforordningens Art. 2, stk. 5, har IRG-Rail® udar-
bejdet en vejledning vedrgrende feelles principper ved bedgmmelse af ansgg-
ninger om fritagelse for bestemmelser i forordningen. Vejledningen indeholder
bl.a. fglgende:

A. "Ingen strategisk betydning”

1.

For at kunne bedgmme en fritagelsesanmodning indgivet pd dette
grundlag, er det ngdvendigt for de enkelte tilsynsmyndigheder at fore-
tage en konkret vurdering af den strategiske betydning af den pageel-
dende ydelse eller facilitet, i relation til funktionen af det/de relevante
jernbanetransportservicemarked(er).

Som fglge af gennemfgrelsesforordningen skal strategisk betydning
vurderes p8 baggrund af facilitetens brugsniveau, typen og volumen af
den potentielt pavirkede trafik, og typen af ydelser tilbudt pd/ved fa-
ciliteten. Dog er disse kriterier ikke udtgmmende, hvilket betyder at
andre kriterier efter omstandighederne ogsd vil kunne inddrages.

Ud fra eksemplerne i gennemfgrelsesforordningen er det klart, at vur-
deringen af en ydelse eller facilitets strategiske vigtighed skal foreta-
ges pa grundlag af gkonomiske forhold. Med andre ord: en ydelse eller
facilitet kan blive fritaget, hvis den er vurderet til ikke at have en vae-
sentlig gkonomisk betydning for jernbanetransportservicemarkedet.
Strategisk vigtighed i den fgrnavnte forstand, kan bestemmes ud fra
en raekke forskellige gkonomiske kriterier. Disse kriterier har til for-
mal at identificere den strategiske vigtighed af en ydelse eller facilitet
fra savel et kvalitativt (Eksempelvis, hvorvidt SFO’en har szrlige sel-
skabsmaessige forbindelser der kan gge risikoen for markedsafskaerm-
ning), savel som et kvantitativt perspektiv (eksempelvis, hvis tjene-
sten eller faciliteten har en sd begraenset stgrrelse og et sd begraenset
omfang, at der udelukkende er tale om betjening af en ubetydelig del
af markedsefterspgrgslen).

Mens visse af vurderingskriterierne kan vare relevante for alle tjene-
ste- og facilitetskategorier som beskrevet i bilag II i Direktiv
2012/34/EU, forudseetter den forskelligartede karakter af disse kate-
gorier en yderligere afgreensning af kriterierne i lighed med underka-
tegorierne beskrevet under punkt 2 i direktivets bilag II. Derfor vil
den strategiske vigtighed af eksempelvis en godsterminal blive be-
stemt ud fra andre faktorer end eksempelvis en braandstofpafyldnings-
facilitet.

I forbindelse med den konkrete sagsbehandling (fra sag til sag) af
ansggninger om fritagelse vil tilsynsmyndigheden anvende de relevan-
te kriterier. De kan beslutte (safremt kvantitative kriterier er indbe-
regnet) at formulere generelt geldende graenseveerdier, der dog kun
kan bruges som indikatorer.

Variationerne i form af stgrrelse og omfang af de forskellige nationale
jernbanemarkeder udelukker IRG-Rail fra at fastsaette kvantitative
greensevaerdier der kan indfgres i samtlige medlemsstater. S&danne
generelt geeldende greenseverdier kunne risikere enten at over- eller

3 https://www.irg-rail.eu/
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undervurdere den strategiske betydning af ydelser og faciliteter i
medlemsstater, hvis jernbanemarkedet afviger betydeligt fra det eu-
ropaeiske gennemsnit. Derfor er det op til den nationale tilsynsmyn-
dighed eventuelt at fastsaette de passende indikative graensevardier
for deres egen medlemsstat.

8. En ansggning om fritagelse p& baggrund af “ingen strategisk betyd-
ning” skal veere grundigt begrundet fra SFO’ens side. Enhver ansgg-
ning vil medfgre en tilbundsgdende undersggelse foretaget af den na-
tionale tilsynsmyndighed.

9. Da strategisk vigtighed er et flersidigt koncept, er det generelt ikke
tilstraekkeligt at basere sin vurdering pa ét kriterie. Et generelt princip
er, at tilsynsmyndighederne normalt vil skulle bedgmme en raekke kri-
terier for ordentligt at kunne bedsmme (manglen pd) strategisk be-
tydning af en bestemt ydelse eller facilitet. Af denne grund bgr til-
synsmyndighederne benytte sig af en bred vurderingsramme, i stedet
for en fastsat graensevaerdi.

10. Overvejelserne i punkt 19-22 taget i betragtning, har IRG-rail identifi-
ceret de herpd folgende vurderingskriterier der kan bruges, til at be-
stemme den strategiske betydning for funktionaliteten p& jernbane-
transportservicemarkedet:

Generelt e Virksomhedsforhold mellem SFO og en el-

ler flere jernbanevirksomheder

o Arlig omszetning af ydelsen eller facilite-
ten

e Markedsandel af ydelsen eller faciliteten

e Antal, og begrundelse for afviste ansgg-
ninger fra/for de forrige tre &r

e Tilstedeveerelsen af andre operatgrer in-
denfor servicefaciliteten

e For godstransportydelser: Beliggenheden
i forhold til en europaisk jernbanegods-
korridor

e For passagertransportydelser: Vigtighe-
den af faciliteten for eksisterende offent-
lige service forpligtelser

e Hvorvidt service-faciliteten er forbundet
med en linje eller et netvaerk med tekni-
ske karakteristika der falder udenfor
standarden

e Hvorvidt service-faciliteten er forbundet
med infrastruktur der er undtaget af arti-
kel 2 (4) af Direktiv 2012/34/EU

Passagerstationer e Antal togspor

e Antal togstandsninger
e Antal passagerer
Godsterminaler e Volumen af omladninger i TEU og/eller
tons
e Antallet af tog
e Trafikvolumen
e Antal eller lzengde af spor

Rangerterraen- og fa-

ciliteter

Depotspor/sidespor e Antal eller lzengde af spor

Vedligeholdelses faci- e Ingen yderligere kriterier

liteter
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Andre tekniske facili- e Ingen yderligere kriterier

teter 23. september 2021

e Ingen yderligere kriterier j.nr. 2021-002849

Hjzelpefaciliteter

e Volumen af forsynet braendstof i liter

Tankfaciliteter

Havnefaciliteter* e Volumen af inter- eller multimodal (bane-
skib) omladning i TEU eller tons
e Antal af tog

Transportministeriets bekendtggrelse 1503 af 29. juni 2021 om jernbanerela-
terede servicefaciliteter og tjenesteydelser indeholder bl.a. fglgende bestem-
melser:

"8§ 2. Forvalteren af servicefaciliteter giver uden forskelsbehandling

alle jernbanevirksomheder adgang, herunder sporadgang til

faciliteterne i bilag II, punkt 2, i direktivet og til de i disse faciliteter

leverede ydelser efter reglerne i denne bekendtggrelse samt

gennemfgrelsesforordningen om servicefaciliteter og

jernbanerelaterede tjenesteydelser.

[.]

§ 4. Vognmaend, speditgrer m.v., der er samarbejdspartnere med

ansggere, der modtager ydelser fra en jernbanerelateret

servicefacilitet, har adgang til denne pa lige og ikke-diskriminerende vilk&r.”

3. Jernbanenaevnets bemaerkninger og afggrelse

Formalet med gennemfgrelsesforordningen om servicefaciliteter er navnlig at
skabe gennemsigtighed med hensyn til procedurerne og betingelserne for ad-
gang til jernbanerelaterede servicefaciliteter med tilhgrende tjenesteydelser,
herunder bl.a. for godsterminaler pa havne, idet en sddan gennemsigtighed er
et vigtigt led i at sikre brugerne adgang p3 lige vilkar, jf. bl.a. forordningens
indledende betragtning nr. 4.

Adgangen til at benytte jernbanerelaterede servicefaciliteter pa bl.a. havne
med tilhgrerne serviceydelser pa lige vilkar spiller en vaesentlig rolle i forhold
til et velfungerende marked for jernbanegodstransport.

4 Service-faciliteter i en havn bgr vurderes i overensstemmelse med typen af servicefa-
cilitet, f.eks. rangerterraen, depotspor/sidespor eller tankfaciliteter inden for havnen.
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Gennemfgrelsesforordningen finder, jf. artikel 1, 1. pkt., anvendelse pd jern-
banerelaterede servicefaciliteter som er naermere defineret i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU, artikel 3, nr. 11:

"Servicefacilitet: Anleeg, herunder grunde, bygninger og udstyr, som er
seerligt indrettet, helt eller delvis, med henblik p§ levering af en eller
flere af de ydelser til jernbanevirksomheder, der er omhandlet i bilag II,
punkt 2-4."

ASC's facilitet til godsh@ndtering er delvist indrettet med henblik pa hdndte-
ring af jernbanegods herunder med jernbanespor og tilhgrende faciliteter til
Igft af jernbanegods til og fra jernbanevogne.

Der er dermed tale om en jernbanerelateret servicefacilitet i direktivets og
gennemfgrelsesforordningens forstand.

Muligheden for at ansgge om fritagelse for kravene i gennemfgrelsesforord-
ningen er begraenset sdledes, at bl.a. operatgrer af servicefaciliteter ikke kan
ansgges om fritagelse for visse bestemmelser, jf. artikel 2, stk. 1, 1. pkt.,
hvorefter der ikke kan ansgges om fritagelse for artikel 4, stk. 2, litra a)-d) og
litra m), samt artikel 5°.

Ikke anledning til at bedomme ansggningen i forhold til visse bestemmelser

Med henvisning til de af ASC meddelte oplysninger, jf. sagsfremstillingen i
afsnit 1 ovenfor, bemaerker JBN, at ASC ses at opfylde visse af de bestem-
melser i gennemfgrelsesforordningen, som der ansggt om fritagelse for, hvor-
for der ikke er anledning til at behandle ansggningen i forhold til disse. Dette
ses sdledes at veere tilfaeldet for folgende bestemmelser:

- Artikel 4, stk. 2, litra f, g og litra h, idet servicefacilitetsbeskrivelsen i
punkterne 6.1-6.2 indeholder oplysninger om, hvorledes ansggninger
skal indgives samt frister pd 5 arbejdsdage for besvarelse af ansgg-
ningerne.

- Artikel 4, stk. 2, litra i, idet ASC under servicefacilitetsbeskrivelsens
punkt 5.1, har henvist til sine almindelige forretningsbetingelser, som
findes p& hjemmesiden, ligesom der er henvist til en standardkon-
trakt, som underskrives af ASC og ansggeren.

5 Til brug for operatgrernes opfyldelse af det i gennemfgrelsesforordningens artikel 5
naevnte krav om udarbejdelse af servicefacilitetsbeskrivelse har Rail Net Europe udar-
bejdet fglgende skabelon:
http://www.rne.eu/rneinhalt/uploads/Common_template_for_service_facility_informatio
n_clean.pdf
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- Artikel 4, stk. 2, litra k, 2. led, og artikel 11, idet ASC under service-

facilitetsbeskrivelsens punkt 6.1, har oplyst den prioriteringsregel, at 23. september 2021
ansggninger behandles i den kronologiske raekkefglge, hvori de er j.nr. 2021-002849
modtaget.

- Artikel 4, stk. 2, litra |, 1. led, idet ASC under servicefacilitetsbeskri-
velsen bl.a. under punkterne 2.x, 3.1, 3.X.1 og 5.2, indeholder for-
skellige informationer om servicefacilitetens tekniske karakteristika.

- Artikel 4, stk. 2, litra n, idet ASC under servicefacilitetsbeskrivelsens
punkt 4.2, har oplyst, at der ikke ggres brug af rabatordninger.

Dernaest bemaerkes, at ASC har oplyst, at der ikke er kapacitetsproblemer,
idet alle ansggninger om adgang til og brug af de jernbanerelaterede service-
faciliteter altid kan imgdekommes. Dette indebaerer, at en raekke af bestem-
melserne i gennemfgrelsesforordningen enten ikke er aktuelle for ASC og/eller
ikke udggr administrative byrder, hvorfor der heller ikke er anledning til at
tage stilling til ansggningen om fritagelse i forhold til disse. Dette gaelder fgl-
gende af bestemmelserne:

- Artikel 4, stk. 2, litra |, 2. led.
- Artikel 6, stk. 2.

- Artikel 10.

- Artikel 12.

- Artikel 13.

Endelig bemeerkes, at en reekke af bestemmelserne i gennemfgrelsesforord-
ningen har karakter af enten befgjelser for tilsynsorganet eller operatgren,
forpligtelser for ansggerne eller almindelige grundprincipper for behandlingen
af ansggninger, som er ngdvendige for at opfylde modtagepligten. JBN tager
heller ikke stilling til ansggningen om fritagelse i forhold til disse. Dette geel-
der fglgende af bestemmelserne:

- Artikel 6, stk. 1.

- Artikel 7, stk. 1, 1. pkt.
- Artikel 7, stk. 4.

- Artikel 8, stk. 1-3.

- Artikel 9.

- Artikel 14.
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Fritagelse som fglge af facilitetens manglende strategiske betydning for jern-
banemarkedet

Efter gennemfgrelsesforordningens artikel 2, stk. 2, 1. led, kan der meddeles
fritagelse for servicefaciliteter, som ikke har strategisk betydning for jernba-
nemarkedets funktion, szerligt ndr det drejer sig om facilitetens udnyttelses-
grad, den type trafik og trafikmaengde, som eventuelt vil kunne blive pavir-
ket, og den type tjenesteydelser, som tilbydes i faciliteten.

JBN laegger vaegt pa ASC’s oplysninger om den begraensede omsaetning pa
den jernbanerelaterede del bade totalt set og relativt i forhold til ASC’s gvrige
aktiviteter pd havnefaciliteten. Endvidere laegger naevnet vaegt pa, at der fin-
des en raekke andre jernbanerelaterede servicefaciliteter pd havne i Jylland,
som ogsa tilbyder Igft mellem vej/skib og jernbane.

P& denne baggrund meddeles ASC’s jernbanerelaterede servicefacilitet frita-
gelse for fglgende bestemmelser i gennemfgrelsesforordningen:

- Artikel 4, stk. 2, litra e, j, og |, 2. led.
- Artikel 6, stk. 3.

- Artikel 7, stk. 1, 2. pkt.

- Artikel 7, stk. 2-3.

- Artikel 15.

Det fglger af gennemfgrelsesforordningens artikel 2, stk. 4, at JBN skal tilba-
gekalde fritagelsen, sadfremt det efterfglgende matte vise sig, at kriterierne for
at meddele fritagelsen ikke lazengere opfyldes.

Denne afggrelse offentliggores pa naevnets hjemmeside.

P& Jernbanenaevnets vegne

[

Lene Sigvardt

Naevnsformand
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BILAG:
23. september 2021

Bilag 1: ASC's servicefacilitetsbeskrivelse.
j.nr. 2021-002849

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. bekendtggrelsen
om Jernbanenaevnet, § 17, stk. 1. Eventuel retssag til prgvelse af afggrelsen skal vaere

anlagt inden 8 uger, jf. jernbanelovens § 115, stk. 1.
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