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Banedanmark
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Tilsyn med Banedanmarks kanaltildelingsproces, jf. direktiv
2012/34/EU, Bilag VII

0. Sammenfatning

Den 6. februar 2020 indledte Jernbanenasvnet (JBN) tilsyn med Banedan-
marks kanaltildelingsproces, jf. direktiv 2012/34/EU, Bilag VII.

Anledningen til tilsynssagen var et spgrgeskema modtaget fra Europa-
Kommissionen om kanaltildelingsprocessen.

Efter input fra Banedanmark blev spgrgeskemaet blev besvaret af JBN overfor
Europa-Kommissionen den 4. juni 2020, jf. bilag 1 (vedhzaeftet dette brev).

En raekke af besvarelserne i bilag 1 gav anledning til opfgigning og efterfal-
gende mgder herom mellem JBN’s sekretariat og Banedanmark, jf. det som
bilag 2, vedhaeftede sammenfattende referat, som indeholder sendringer og
uddybninger af en del af besvarelserne i bilag 1.

JBN’s gennemgang af spgrgsmalene og besvarelserne i henholdsvis bilag 1, jf.
bilag 2, giver anledning til enkelte yderligere bemaerkninger og anmodninger
til Banedanmark, jf. afsnit 3, nedenfor, hvortil henvises.

Fristen for Banedanmarks besvarelse af anmodningerne i afsnit 3 fastsattes
til torsdag den 15. april 2021.

Med henvisning til Banedanmarks besvareliser af de gvrige spgrgsmal i bilag 1,
jf. bilag 2 (besvarelserne i bilag 1, jf. bilag 2, som ikke er behandiet i afsnit 3,
nedenfor), bemaerker Jernbanenavnet, at Banedanmarks kanaltildelingspro-
ces i gvrigt pa det foreliggende grundlag ses at opfylde kravene i direktivets
Bilag VII.

Sagen er behandlet p8 Jernbanenaevnets mgde den 18. februar 2021.
I sagens behandling har deltaget:
Neevnsformand: Dommer Lene Sigvardt.

Naesvnsmedlemmer: Vicedirektgr Jacob Schaumburg-Miiller; professor Bjarne
Kjaer Ersbgll; professor, prodekan Per Baltzer Overgaard; professor Birgit Liin;
centerieder Henrik Sylvan og institutieder Lars Peter Raahave @sterdal.
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1. Sagsfremstilling

Den 5. februar 2020 sendte Europa-Kommissionen et spgrgeskema til med-
lemsstaternes tilsynsmyndigheder i henhold til direktiv 2012/34/EU, herunder
JBN, med anmodning om besvarelse af en raekke spgrgsmal vedrgrende infra-
strukturforvalternes kanaltildelingsproces, jf. direktivets bilag VII.

Den 6. februar 2020 fremsendtes spgrgeskemaet til Banedanmark med an-
modning om input til besvarelse af de enkelte spgrgsmal senest fredag den
28. februar 2020.

Efter anmodninger modtog Banedanmark udsaettelser af svarfristen, hvorefter
JBN modtog Banedanmarks input til besvarelse af spgrgeskemaet den 18. maj
2020.

Den 4. juni 2020 fremsendte JBN det udfyldte spgrgeskema til Europa-
Kommissionen, jf. bilag 1, hvortil henvises.

I forbindelse med fremsendelsen blev det fremhaevet - som det ligeledes
fremgar af besvarelserne af de pdgaeldende spagrgsmal i bilag 1 - at nogle af
besvarelserne viste, at der forekom at vaere visse udestdender i forhold til
Banedanmarks implementering af direktivets bilag VII i kanaltildelingsproces-
sen.

De naevnte udestdender er efterfglgende drgftet mellem JBN’s sekretariat og

Banedanmark, blandt andet p& mgder den 18. september og den 11. novem-
ber 2020, jf. det sammenfattende referat vediagt som bilag 2, hvortil henvi-

ses. Banedanmarks seneste tilbagemeldinger (fremsendt 4. januar 2021) er

fremhaevet med mark-up i bilag 2.

Udkast til naerveerende afggrelse med bilag 1-3 blev den 24, februar 2021
fremsendt til Banedanmark, som herefter den 10. marts 2021 meddelte, at
Banedanmark ikke havde bemaerkninger til de faktuelle oplysninger.

2. Retsgrundlaget
Jernbaneloven! indeholder blandt andet fglgende bestemmelser:

“§ 103. Jernbanenavnet varetager tilsyns- og klagefunktioner p8
Jjernbaneomr8det. Jernbanenaevnet kan undersoge sager p8 eget initi-
ativ eller efter kilage.

[.]

Stk. 3. Jernbanenzevnet forer tilsyn med konkurrencesituationen p&
markederne for jernbanetransportydelser med henblik p8 at undg8 en

! Lov 2015-05-27 nr. 686 Jernbanelov som andret ved L 2016-06-08 nr. 658, L 2017-
03-29 nr. 285, L 2017-12-19 nr. 1558, L 2018-12-18 nr. 1562, L 2019-03-05 nr. 206
og L 2019-05-01.
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uhensigtsmaessig udvikling i disse markeder og er nationalt tilsynsor-
gan i henhold til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om oprettel-
se af et faelles europaeisk jernbaneomr8de og regler til gennemforelse
heraf samt Europa-Parlamentets og R8dets forordning om et europae-
isk banenet med henblik p& konkurrencebaseret godstransport.”

Bekendtggrelsen om Jernbanenavnet? indeholder blandt andet fglgende be-
stemmelser:

“g§ 4. Jernbanenaevnet kan p8 eget initiativ og med forbehold for
konkurrencemyndighedernes befajelser treeffe afgorelse om
passende foranstaltninger med henblik p8 at korrigere
forskelsbehandling af ansggere, markedsforvridning og alle andre
former for ugnsket udvikling p8 jernbanemarkedet,

Stk. 2. Jernbanenaevnet kan traeffe afgerelse om blandt andet
folgende forhold:

1) den forelobige og endelige udgave af netvejledningen,

2) de kriterier, der er anfart i netvejledningen,

5) fornyelsesplanlaegning, og planiagt eller uplaniagt
vedligeholdelse...”

Bekendtggrelsen om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet® indeholder
blandt andet fglgende bestemmelser:

“Ansggningsprocedure m.v.

§ 2. Ansggere kan indgive ansggning om tildeling af kanaler p§
statens jernbaneinfrastruktur samt jernbaneinfrastruktur ejet af A/S
Storebeelt og A/S @resund til Banedanmark.

Stk. 2. Ansggning om tildeling af kanaler p§ anden
jernbaneinfrastruktur end den, der er naevnt i stk. 1, herunder
ansggning om tildeling af kanaler p& den danske del af det
transeuropaiske transportnet (TEN-T-nettet) samt kanaler i andre
lande, kan indgives til Banedanmark, der herefter koordinerer
ansggningen med de bergrte infrastrukturforvaltere.

Stk. 3. Det forhold, at en ansgger ikke pd ansegningstidspunktet
opfylder de betingelser, der folger af § 9 i jernbaneloven for at
drive jernbanevirksomhed i Danmark, er ikke til hinder for, at
ansggning om tildeling af kanaler kan indgives.

Stk. 4. Banedanmark deltager i nadvendigt omfang i samarbejde
til varetagelse af den koordinerende funktion ved ansggninger efter
stk. 2.

2 Bekendtggrelse 2015-09-22 nr. 1136 om Jernbanenavnet som sendret ved bkg 2015-
11-17 nr. 1266, bkg 2018-12-05 nr. 1446 og bkg 2019-12-13 nr. 1530.

3 Bekendtgerelse 2015-11-10 nr. 1245 om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet
(kanaler) m.v., som aendret ved bkg 2018-12-05 nr. 1445 og bkg 2020-06-11 nr. 905.
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Stk. 5. Banedanmark behandler de forretningsmaessige oplysninger,
de modtager i forbindelse med ansggninger efter stk. 1-2, fortroligt. 17. marts 2021
Stk. 6. En ansgger, som har indg8et en rammeaftale, indgiver sin j.nr. JN36-00058
ansggning i overensstemmelse med aftalen.

Stk. 7. Banedanmark kan i henhold til jernbanelovens § 10, stk. 2,
fastsaette rimelige, gennemsigtige og ikke-diskriminerende krav til
ansggere, herunder krav om en finansiel garanti, for at sikre, at
Banedanmarks legitime forventninger om fremtidige
infrastrukturafgifter og udnyttelsen af infrastrukturen, kan opfyldes.

§ 3. Banedanmark bekendtgar tidsfristerne for ansggning om
kanaler i Statstidende og p& Banedanmarks hjemmeside,
www.bane.dk, senest 2 8r for en tildelingsperiodes begyndelse.

Stk. 2. Hver tildelingsperiode varer 1 8r, jf. dog § 23 a.

§ 4. Banedanmark sikrer senest 11 m8neder for en tildelingsperiodes
begyndelse, at der er etableret forelobige internationale kanaler i
samarbejde med de relevante myndigheder med ansvaret for
tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet i andre EU-medlemslande
og i Norge. Banedanmark sikrer, at disse kanaler respekteres i videst
muligt omfang under den resterende del af processen.

§ 5. Banedanmark treeffer afgorelse om tildeling af kanaler efter
reglerne i § 7 og §§ 14-18 p& grundlag af de ansggninger, der er
indkommet 8 méneder for en tildelingsperiodes begyndelse. Senere
indkomne ansggninger kan imgdekommes, s8fremt der er ledig
kapacitet.

§ 6. Banedanmark reserverer senest 7 m8neder for en
tildelingsperiodes begyndelse kanaler til infrastrukturarbejder under
beharig hensyntagen til de indkomne ansogninger om kanaler p§
de baneafsnit, hvor der skal foretages infrastrukturarbejder.

§ 7. Banedanmark giver senest 5% m8neder for tildelingsperiodens
begyndelse ansggerne meddelelse om tildelingen af kanaler med
forbehold for mindre aendringer og justeringer og sender udkast til
kareép/an i haring hos alle berorte parter. Horingsfristen er herefter
1 maned.

Stk. 2. Banedanmark meddeler ansggerne den endelige
kanaltildeling senest 3 m8neder, for tildelingsperioden begynder.

§ 8. Banedanmark besvarer ansggninger i lobet af en
tildelingsperiode om individuelle kanaler s§ hurtigt som muligt,
dog senest inden 5 arbejdsdage. Banedanmark stiller oplysninger
om disponibel overskydende kapacitet til r8dighed for alle
interesserede parter.

Netredeggrelse om adgang til infrastrukturen
§ 26 :
Efter horing af berprte parter offentligger Banedanmark hvert 8r en
netredeggarelse om adgangen til jernbaneinfrastrukturen.
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Stk. 3. Netredeggrelsen, jf. stk. 1 og 2, udarbejdes p& grundlag af de

retningslinjer, der er naevnt i bilag 1. 17. marts 2021

j.nr. JN36-00058

Bilag 1. Retningslinjer for netredeggrelsen om adgang til infrastruktu-
ren

Netredegorelsen skal indeholde oplysninger om falgende forhold, jf.
§§ 26 og 27:

3. Et afsnit om principperne og kriterierne for kapacitetstildeling. I af-
snittet skal der redeggres for de generelle kapacitetskarakteristika ved
den infrastruktur, der er til r8dighed for jernbanevirksomheder, og for
alle restriktioner for dens brug, herunder forventelige behov for kapa-
citet til vedligeholdelse. Det skal desuden indeholde naermere oplys-
ninger om procedurer og tidsfrister vedrgrende kapacitetstildelingen
og indeholde de specifikke kriterier, der skal anvendes, herunder saer-
ligt

a) de naermere vilk8r, p& hvilke ansggere kan ansgge om kapacitet fra
infrastrukturforvalteren,

b) de krav, der stilles til ansogere,

¢) tidsplanen for ansggnings- og tildelingsprocessen, de procedurer,
der skal fglges ved anmodning om oplysninger om tidsplan, og de
procedurer, der skal falges ved planleegning af planlagt og uforudset
vedligeholdelsesarbejde,

d) de principper, der geelder for samordningsprocessen, og det tvistbi-
leeggelsessystem, der er oprettet som led i denne proces,

e) de procedurer og kriterier, der anvendes, hvis infrastrukturkapaci-
teten er overbelastet,

f) naermere oplysninger om restriktioner for brugen af infrastruktur,
og

g) de omsteendigheder, under hvilke der tages hensyn til tidligere ni-
veauer for kapacitetsudnyttelse ved fastlaeggelsen af prioriteter for
tildelingsprocessen.

I dette afsnit redeggres der i enkeltheder for de foranstaltninger, der
skal sikre hensigtsmeaessig behandling af godstransport, international
transport og ad hoc-ansggninger. Det skal indeholde en skabelon for
ansegninger om kapacitet. Infrastrukturforvalteren skal ogs§ offent-
liggore detaljerede oplysninger om tildelingsprocedurerne for interna-
tionale kanaler.”

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU om oprettelse af et fael-
les europaeisk jernbaneomrade indeholder blandt andet fglgende:

“Artikel 43
Plan for tildelingsprocessen

Side 5 (9)



1. Infrastrukturforvalteren overholder den i bilag VII fast-
satte plan for kapacitetstildelingen.

2. Kommissionen tillaegges befgjelse til at vedtage delege-
rede retsakter i overensstemmelse med artikel 60 vedrorende
visse endringer af bilag VII. Bilag VII kan s8ledes efter hering af
alle infrastrukturforvalterne aendres for at tage hgjde for drifts-
meaessige hensyn i tildelingsprocessen. Disse aendringer skal ske
p8 grundlag af, hvad der er nodvendigt i lyset af erfaringerne,
for at sikre en effektiv tildelingsproces og afspejle infrastruktur-
forvalternes driftsmaessige hensyn.

3. Infrastrukturforvalterne skal vaere enige med de ovrige
bergrte og relevante infrastrukturforvaltere om, hvilke internati-
onale kanaler der skal tages med i koreplanen, for der indledes
konsultationer om udkastet til koreplan. Der skal kun foretages
justeringer, hvis det er absolut ngdvendigt.

Artikel 48
Ad hoc-ansggninger

1. Infrastrukturforvalteren besvarer ad hoc-ansggninger om individuelle
kanaler s8 hurtigt som muligt, dog senest inden femn arbejdsdage. Eventuelle
oplysninger om disponibel overskydende kapacitet stilles til rdighed for alle
ansggere, som matte gnske at benytte denne kapacitet.

Artikel 53
Infrastrukturkapacitet til vedligeholdelsesarbejde

1. Ansegninger om infrastrukturkapacitet med henblik p8 at udfore ved-
ligeholdelsesarbejde foreleegges under planlaegningsprocessen.

2. Infrastrukturforvalteren tager behgrigt hensyn til, hvilke konsekvenser
reservering af infrastrukturkapacitet til planlagt vedligeholdelse af
spor har for andre ansggere.

3. Infrastrukturforvalteren underretter hurtigst muligt de berorte parter
om, at infrastrukturkapaciteten ikke er til r8dighed p8 grund af uplan-
lagt vedligeholdelsesarbejde.

Tilsynsorganet kan kraeve, at infrastrukturforvalteren gor s8danne op-
lysninger tilgaengelige, hvis det anser det for ngdvendigt.”

Direktivets bilag VII (som aendret ved Europa-Kommissionens delegerede
retsakt af 4 september 2017) er vedlagt som bilag 3, hvortil henvises.
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3. Jernbanenavnets bemarkninger

Formalet med kravene i direktivets bilag VII til direktiv 2012/34, er navnlig at
sikre gennemsigtighed og effektivitet i kanaltildelingsprocessen, ligesom kra-
vene skal medvirke til at understgtte en optimal udnyttelse af jernbaneinfra-
strukturen.

Med henvisning til besvarelserne af Europa-Kommissionens spgrgsmal i bilag
1, samt opfalgningerne herpd gengivet i bilag 2, bemaerkes, at Banedanmark
har gennemfart en raekke forbedringer af kanaltildelingsprocessen og beskri-
velserne af denne i netredeggrelserne med henblik pa at opfylde kravene i
direktivets bilag VII.

Banedanmarks seneste tilbagemeldinger af 4. januar 2021 (fremhaevet med
mark-up i bilag 2) giver dog anledning til nedenstdende bemaerkninger og
supplerende anmodninger til Banedanmark:

Ad bilag 2, punkt 1.4:

Banedanmarks supplerende oplysninger og bemaerkninger tages til efterret-
ning.

Ad bilag 2, punkt 3.7:

Punkt 9 i direktivets bilag VII har falgende ordlyd:

“De berorte infrastrukturforvaltere skal ogs8 oprette en mekanisme, ved
hjaelp af hvilken de sammen drpfter de p8gaeldende kapacitetsrestriktioner,
hvis kapacitetsrestriktionerne ikke kun p8virker ét netvaerk, med interessere-
de ansggere, de sammensiutninger af infrastrukturforvaltere, der er omhand-
let i artikel 40, stk. 1, og de vigtigste bergrte operatorer af servicefaciliteter,
ndr de er offentliggjort for farste gang, medmindre infrastrukturforvalterne og
ansggerne er enige om, at der ikke er behov for en s§dan mekanisme. De
faelles dreftelser skal bidrage til at udarbejde koreplaner og herunder fastlzeg-
ge alternative ruter.”

Det fremgdr af Banedanmarks svar, at alle kapacitetsansggere indkaldes til
mgder til drgftelse af de omhandlede kapacitetsrestriktioner, hvorimod der
aktuelt ikke indkaldes operatgrer af servicefaciliteter.

Manglende inddragelse af de vigtigste bergrte operatgrer af servicefaciliteter i
de omhandlede mgder forudsaetter imidlertid som naevnt, at infrastrukturfor-
valterne og ansggerne er enige herom.

Med henvisning til besvarelsen i bilag 1, punkt 3.8, ma Jernbanenaevnet laeg-
ge til grund, at den hidtidige manglende inddragelse af operatgrer af service-
faciliteter ikke er besluttet enstemmigt af infrastrukturforvalterne og ansgger-
ne.
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I det omfang, der fortsat ikke foreligger en sddan enstemmighed, anmodes
Banedanmark om, at de vigtigste bergrte infrastrukturforvaltere fremadrettet
0gsa modtager invitationer til de omhandlede mgder som forudsat i punkt 9.
Banedanmark anmodes om at bekreefte dette.

Ad bilag 2, punkt 12.1

Det folger af direktivets art. 53, stk. 1, at ansggninger om infrastrukturkapa-
citet med henblik pa at udfgre vedligeholdelsesarbejder pd jernbaneinfra-
strukturen skal indga i kapacitetsplanlaegningsprocessen.

Formalet med dette krav er at sikre, at der ved kanaltildelingen i videst muligt
omfang tages hensyn til ngdvendige kapacitetsbegraensninger som fglge af
vedligeholdelsesarbejder med henblik pd at begraense behovet for at omlaeg-
ge tildelt kapacitet.

Bestemmelsen ma pa denne baggrund forstds sddan, at den daekker alle situ-
ationer, hvor der er behov for at allokere kapacitet af hensyn til udfgrelsen af
vedligeholdelsesarbejder - herunder blandt andet ogsa den situation, hvor
Banedanmarks infrastrukturdivision har behov for at udfgre vedligehold af
skinnerne, m.v.

Banedanmark anmodes derfor om at melde tilbage med bekraeftelse p8, at
ansggninger om alle former for vedligeholdelsesarbejder ogsa indgar i kapaci-
tetsplanlaagningsprocessen som forudsat i direktivets artikel 53, stk. 1.

Safremt der matte vaere konkrete praktiske omstaendigheder, som efter Ba-
nedanmarks opfattelse ngdvendigggr en begraenset udszettelse, anmodes Ba-
nedanmark alternativt om naermere at redeggre herfor, ligesom Banedanmark
i givet fald bedes fremkomme med forslag til en rimelig frist for, at Banedan-
mark f&r gennemfart den naevnte zndring af planlaegningsprocessen. Jernba-
nenavnet vil i givet fald fastsaette en saerskilt frist herfor.

Ad bilag 2, punkt 12.6

Kravet i direktivets artikel 48, stk. 1, om offentligggrelse af oplysninger om
overskydende kapacitet, herunder frigjort kapacitet, er ikke betinget af udrul-
ningen af TTR-projektet.

Der ses ikke at vaere grundlag for s lang en udsaettelse, som Banedanmark
foresldr (2025).

Banedanmark anmodes om at melde tilbage med bekraeftelse p8, at Ba-
nedanmark har fiet indarbejdet en procedure, som indebzerer offentligggrelse
af oplysninger om overskydende kapacitet, herunder frigjort kapacitet, som
forudsat i direktivets artikel 48, stk. 1.

S8fremt der matte vaere konkrete praktiske omstaendigheder, som efter Ba-
nedanmarks opfattelse ngdvendigger en begraenset udsaettelse, anmodes Ba-
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nedanmark alternativt om naermere at redeggre herfor, ligesom Banedanmark
bedes fremkomme med forslag til en rimelig frist for, at Banedanmark far im-
plementeret det naevnte krav. Jernbanenaevnet vil i givet fald fastsactte en
saerskilt frist herfor.

*

Denne afggrelse er truffet i medfgr af jernbanelovens § 103, stk. 3 og § 105,
samt bekendtggrelsen om Jernbanenaevnet, § 4. Der henvises i gvrigt til be-
stemmelserne nzevnt i afsnit 2, ovenfor om retsgrundlaget.

*

Fristen for Banedanmarks tilbagemeldinger som naevnt ovenfor, fastsasettes til
torsdag den 15. april 2021.

Denne afggrelse offentligggres pd Jernbanenaevnets hjemmeside.

Pa Jernbanenaevnets vegne

Lene Sigvardt
Naevnsformand

BILAG:
Bilag 1: Spgrgeskema fra Europa-Kommissionen udfyldt med besvarelser.

Bilag 2: Sammenfattende referat fra mgder 18. september og 11. november
2020.

Bilag 3: Bilag VII til direktiv 2012/34 (som andret ved Europa-
Kommissionens delegerede retsakt af 4. september 2017.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. be-
kendtggrelsen om Jernbanenaevnet, § 12, stk. 1. Eventuel retssag til pravelse
af afggrelsen skal vaere anlagt inden 8 uger, jf. jernbanelovens § 115, stk. 1.
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